COMUNE DI VILLIMPENTA

via Roma 26 46039 Villimpenta
C.F.00389360207

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Nr. 58 Del 12/07/2019

Oggetto:

APPROVAZIONE E DICHIARAZIONE DI PUBBLICA UTILITA' DELLA PROPOSTA
DI PROGETTO DI FINANZA PRESENTATA DA UN PROMOTORE PRIVATO Al
SENSI DELL'ART. 183 COMMA 15 DEL D.LGS. 50/2016 E SMI, DIRETTA ALLA
CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA CON ANNESSA
RIQUALIFICAZIONEENERGETICA E ADEGUAMENTO NORMATIVO

L'anno duemiladiciannove, il giorno dodici del mese di luglio alle ore 20:15 nella sala
delle adunanze del Comune convocata con appositi avvisi, la Giunta Comunale si € riunita con
l'intervento dei Signori:

1) Sindaco AVANZINI FABRIZIO Presente
2) Vice Sindaco BONIFACCI NICOLETTA Presente
3) Assessore CHIRIVI' LUIGI Presente

Presenti: 3 Assenti:
Presiede il Sig. AVANZINI FABRIZIO
Assiste il Segretario Comunale Sig. MAGALINI DOTT.RENATO

Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed
invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
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Oggetto:

APPROVAZIONE E DICHIARAZIONE DI PUBBLICA UTILITA' DELLA PROPOSTA DI
PROGETTO DI FINANZA PRESENTATA DA UN PROMOTORE PRIVATO AI SENSI
DELL'ART. 183 COMMA 15 DEL D.LGS. 50/2016 E SMI, DIRETTA ALLA CONCESSIONE
DEL SERVIZIO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA CON ANNESSA
RIQUALIFICAZIONEENERGETICA E ADEGUAMENTO NORMATIVO

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

lart. 183, comma 15, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. espressamente prevede che “gli operatori
economici possono presentare alle amministrazioni aggiudicatrici proposte relative alla
realizzazione in concessione di lavori pubblici o di lavori di pubblica utilita. La proposta contiene
un progetto di fattibilita, una bozza di convenzione, il piano economico-finanziario asseverato
da uno dei soggetti di cui al comma 9, primo periodo, e la specificazione delle caratteristiche
del servizio e della gestione. L'amministrazione aggiudicatrice valuta, entro il termine perentorio
di tre mesi, la fattibilita della proposta. A tal fine I'amministrazione aggiudicatrice puo invitare il
proponente ad apportare al progetto di fattibilita le modifiche necessarie per la sua
approvazione..”;

in data 23-03-2018 la ditta Tea Rete Luce srl, con sede a Mantova in via Taliercio n.3,
Manifestava l'interesse a presentare al Comune di Vilimpenta una proposta di finanza di
progetto per la concessione del servizio di illuminazione pubblica, con annessa riqualificazione
energetica e adeguamento normativo degli impianti, ai sensi degli artt. 180 e 183 comma 15 e
ss. , del D.Lgs 50/2016;

in data 27-03-2018 il Sindaco, ritenuta la proposta confacente agli interessi tecnici ed
economici del Comune di Villimpenta, dichiarava , senza vincolo alcuno di accettazione,
l'interesse a ricevere la suddetta proposta;

in data 31-07-2018, prot. 3647, & stata presentata da Tea Rete Luce srl una proposta di
finanza di progetto ad oggetto “Concessione del servizio di illuminazione pubblica, con annessa
riqualificazione energetica e adeguamento normativo degli impianti”;

in data 07-06-2019 prot. 2743 sono state presentate alcune modifiche e specificazioni agli
elaborati presentati a seguito dell'interlocuzione avvenuta con il settore tecnico comunale;

la proposta presentata dal proponente consiste nella realizzazione di interventi di
riqualificazione energetica ed adeguamento normativo degli impianti di pubblica illuminazione di
proprieta comunale e la successiva concessione del servizio pubblico erogato di pubblica
illuminazione per la durata di 20 anni;

gli interventi sugli impianti di proprietd comunale previsti dalla proposta, consistono in sintesi:

¢ nell'installazione di nuovi corpi illuminanti a led in sostituzione di tutti i punti luce esistenti;
rifacimento di tutti i quadri elettrici con sistemi di telecontrollo;

rifacimenti delle giunzioni delle derivazioni di tutte le linee elettriche interrate;

verifiche di tutti i pali di sostegno con sostituzione di quelli ammalorati;

l'implementazione di nuovi punti luce in strade prive di illuminazione pubblica;

il proponente ai sensi dell'art. 183 comma 15 del D.Lgs. 50/2016 e smi, ha presentato i
seguenti documenti/elaborati, i quali sono depositati presso I'ufficio tecnico comunale:

0 ELENCO ELABORATTI:
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1 PRESENTAZIONE DELLA PROPOSTA

1.1 AUTODICHIARAZIONE DEI REQUISITI DI ORDINE GENERALE E SPECIALE
1.2 CERTIFICAZIONI DI QUALITA’

1.3 DICHIARAZIONI PERSONALI DI TEA RETELUCE

1.4 DOCUMENTO IDENTITA” SOTTOSCRITTORE

2 PROGETTO DI FATTIBILITA’ TECNICA ED ECONOMICA
2.1 RELAZIONE TECNICA RELATIVA AGLI INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO
2.2 STUDIO DI PREFATTIBILITA” AMBIENTALE

2.3 CAPITOLATO TECNICO PRESTAZIONALE

2.4 CALCOLO SOMMARIO DELLA SPESA

2.5 CRONOPROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

2.6 MISURE PER LA SICUREZZA

2.7.1.1 CATEGORIE ILLUMINOTECNICHE. PROPOSTA

2.7.1.2 CATEGORIE ILLUMINOTECNICHE. PROPOSTA

2.7.1.3 CATEGORIE ILLUMINOTECNICHE. PROPOSTA

2.7.2.1 STATO RIQUALIFICATO SORGENTI. PROPOSTA

2.7.2.2 STATO RIQUALIFICATO SORGENTI. PROPOSTA

2.7.2.3 STATO RIQUALIFICATO SORGENTI. PROPOSTA

2.7.3.1 STATO RIQUALIFICATO APPARECCHI. PROPOSTA
2.7.3.2 STATO RIQUALIFICATO APPARECCHI. PROPOSTA
2.7.3.3 STATO RIQUALIFICATO APPARECCHI. PROPOSTA

3 SPECIFICAZIONE DELLE CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E DELLA
GESTIONE
3.1 PIANO DI GESTIONE

4 BOZZA DI CONVENZIONE
4.1 BOZZA DI CONVENZIONE
4.2 MATRICE DEI RISCHI

5 PIANO ECONOMICO FINANZIARIO

5.1 PIANO ECONOMICO FINANZIARIO ASSEVERATO

5.2 RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO AL PEF

5.3 INDICAZIONE COSTI SOSTENUTI PER LA PRESENTAZIONE DELLA PROPOSTA

6 CAUZIONI

6.1 CAUZIONE PROVVISORIA - FIDEIUSSIONE BANCARIA

6.2 IMPEGNO AL RILASCIO DELLA CAUZIONE IN CASO DI INDIZIONE
DELLA GARA

e il progetto di fattibilita tecnica economica & stato redatto dal tecnico abilitato Ing. Davide
Bonfietti inscritto all'Ordine degli Ingegneri della provincia di Modena al n. 2949;

e | dati essenziali della proposta risultano essere i seguenti:
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PARAMETRI RELATIVI L'INVESTIMENTO:

VALORE INVESTIMENTO: 505.648,63 Euro (IVA esclusa) di cui:
Opere illuminazione pubblica : 445.895,60 Euro;

Costo di progettazione esecutiva e gestione cantiere: 14.000,00 Euro;
Spese per gara : 11.314,60 Euro

Oneri per la sicurezza: 6.688,43 Euro

Spese per procedura gara: 16.000,00 Euro

Riscatto punti ENel Sole: 11.750,00 Euro

PARAMETRI RELATIVI LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO:

CANONE ANNUO DI CONCESSIONE DA RICONOSCERE pari a 133.300,00 Euro
DURATA CONCESSIONE ( base asta): 20 anni

TIR PROGETTO: 7,10 %

WACC: 7,00 %

VAN DI PROGETTO: 3.496,52 Euro

EVA DI PROGETTO: 3.496,52 Euro

LLCR (Long Life Cover Ratio) medio: 1,428 (Rapporto fra il valore attuale dei flussi di
cassa disponibili per il debito e il debito residuo del finanziamento)

e DSCR (Debt Serevice Cover Ratio) medio: 1,158 (Rapporto tra il flusso di cassa disponibile
per il debito e il flusso di cassa complessivo richiesto dal debito)

- 'Amministrazione Comunale ritiene imprescindibile la collaborazione pubblico-privato nella
realizzazione di opere pubbliche e/o di pubblica utilita in omaggio ai principi di sussidiarieta e di
contenimento della spesa pubblica;

Ritenuto che:

- La proposta & volta da un lato ad offrire la messa in sicurezza, I'ammodernamento tecnologico e
la riqualificazione energetica degli impianti di illuminazione e dall'altro, a garantire al comune
minori costi di gestione con riferimento alle spese per la manutenzione degli impianti ed al
consumo di energia elettrica per il funzionamento degli impianti;

- | lavori di efficientamento energetico dell'impianto si inseriscono nella politica ambientale piu
ampia promossa e sostenuta dal’Amministrazione Comunale volta alla riduzione del consumo
dalle fonti fossili del pianeta e sostenibilita ambientale degli interventi promossi e realizzati
dall'amministrazione stessa;

Preso atto:

- dei contenuti della proposta avanzata in merito alla natura ed entita dei lavori e delle modalita di
gestione offerte dalla proposta avanzata;

- delle modifiche / specificazioni apportate dal promotore alla proposta originaria a seguito della
interlocuzione avuta con settore tecnico comunale preposto alla verifica della fattibilita
dell’intervento;

- dell'asseverazione del piano economico finanziario della proposta presentata a firma della

societa Ria Grant Thornton, societa di revisione ed organizzazione contabile con sede in Corso
Vercelli n. 40 a Milano;
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- del "Documento di verifica preliminare relativo al corretto inquadramento off balance di
operazioni in partenariato pubblico privato (PPP) - (Project financing - leasing- contratto di
disponibilita, ecc.) ai fini della comunicazione al "Dipartimento per la programmazione e |l
coordinamento della politica economica della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DIPE) a
seguito della competenza trasferita dall'art.1, comma 589 della Legge 28-12-2015, n. 208 (legge
di stabilita 2016), reso dalla societa di Ingegneria La Mercurio con sede in Olgiate Comasco, in
data 03-05-2019 in Servizio di Supporto al R.U.P. , parte integrante del presente atto ed allegato
alla lettera A);

- della Relazione, a firma dell'Arch. Alberto Zanetti in qualita di responsabile del settore tecnico
comunale e Responsabile del procedimento, a titolo “Rapporto finale di verifica di fattibilita della
proposta di project financing ai sensi dell’art. 183, comma 15, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., parte
integrante del presente atto ed allegato alla lett. B);

- della valutazione di PSC (Pubblic Sector Comparator), allegato al Rapporto di verifica di fattibilita
sopra indicato;

- della sussistenza dei presupposti di legge per la dichiarazione della fattibilita della proposta di
project financing ai sensi dell’art. 183, comma 15, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.

Richiamate:

- la legge n. 241/90 e s.m ;

- il D.Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. e ii.;

- il T.U. Enti Locali ex Decreto Legislativo n. 267/2000;

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Visti i pareri favorevoli resi dal Responsabile del Settore Tecnico in ordine alla regolarita tecnica e
dal Responsabile del Settore Economico-Finanziario in ordine alla regolarita contabile della
presente proposta di deliberazione;

Con voti unanimi legalmente espressi;

DELIBERA

1. di approvare le premesse del presente atto con particolare riferimento agli elementi
motivazionali;

2. di prendere atto della proposta presentata, ai sensi dell’art. 183, comma 15, del D.Lgs. n.
50/2016 e s.m.i. composta degli elaborati in premessa descritti da parte del promotore privato
rappresentato da Tea Rete Luce srl con sede a Mantova in via Taliercio n.3;

3. di prendere atto del "Documento di verifica preliminare relativo al corretto inquadramento off
balance di operazioni in partenariato pubblico privato (PPP) - (Project financing - leasing-
contratto di disponibilita, ecc.) ai fini della comunicazione al "Dipartimento per la
programmazione e il coordinamento della politica economica della Presidenza del Consiglio
dei Ministri (DIPE) a seguito della competenza trasferita dall'art.1, comma 589 della Legge
28-12-2015, n. 208 (legge di stabilita 2016), reso dalla societa di Ingegneria La Mercurio con
sede in Olgiate Comasco, in data 03-05-2019 in Servizio di Supporto al R.U.P. , parte
integrante del presente atto ed allegato alla lettera A);
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di prendere atto del “Rapporto finale di verifica di fattibilita” redatto dall'Arch. Alberto Zanetti in
qualita di responsabile del settore tecnico comunale e Responsabile del procedimento,
allegato alla presente sotto la lett. B) per farne parte integrante e sostanziale, con il quale si
valuta positivamente la fattibilita della proposta, ai sensi dell’art. 183 - comma 15, del D.Lgs.
n. 50/2016, sotto i profili della funzionalita, della durata della concessione, del contributo
richiesto, del contenuto dello schema di convenzione e della relazione sulle caratteristiche del
servizio e della gestione e degli ulteriori elementi prescritti dal Codice dei Contratti Pubblici;

di prendere atto della valutazione del PSC (Pubblic Sector Comparator) allegato al rapporto di
verifica di fattibilita di cui al precedente punto 4 con la quale si valuta la convenienza per
’Amministrazione Comunale del ricorso alla proposta di PPP (Pubblic Private Partnership) in
rapporto:
o alla verifica positiva del trasferimento in capo al partner privato proponente del rischio
di costruzione e del rischio di disponibilita;
alla verifica del rispetto del limite massimo del contributo stabilito dalla legge (< 49%);
al computo del PSC, effettuato attraverso il VFM (value for money) che risulta positivo
e pari ad Euro 195.997,21;

di approvare la proposta di Project Financing su proposta di un promotore privato ai sensi
dellart. 183 - comma 15 del D.Lgs 50/2016 diretta alla “Concessione del servizio di
illuminazione pubblica, con annessa riqualificazione energetica e adeguamento normativo
degli impianti” presentata in data 31-07-2018, prot. 3647 e con successive integrazioni in

data 07-06-2019 prot. 2743 che si compone dei seguenti elaborati:

0 ELENCO ELABORATI:

1 PRESENTAZIONE DELLA PROPOSTA

1.1 AUTODICHIARAZIONE DEI REQUISITI DI ORDINE GENERALE E SPECIALE
1.2 CERTIFICAZIONI DI QUALITA’

1.3 DICHIARAZIONI PERSONALI DI TEA RETELUCE

1.4 DOCUMENTO IDENTITA” SOTTOSCRITTORE

2 PROGETTO DI FATTIBILITA’ TECNICA ED ECONOMICA
2.1 RELAZIONE TECNICA RELATIVA AGLI INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO
2.2 STUDIO DI PREFATTIBILITA” AMBIENTALE

2.3 CAPITOLATO TECNICO PRESTAZIONALE

2.4 CALCOLO SOMMARIO DELLA SPESA

2.5 CRONOPROGRAMMA DEGLI INTERVENTI

2.6 MISURE PER LA SICUREZZA

2.7.1.1 CATEGORIE ILLUMINOTECNICHE. PROPOSTA

2.7.1.2 CATEGORIE ILLUMINOTECNICHE. PROPOSTA

2.7.1.3 CATEGORIE ILLUMINOTECNICHE. PROPOSTA

2.7.2.1 STATO RIQUALIFICATO SORGENTI. PROPOSTA

2.7.2.2 STATO RIQUALIFICATO SORGENTI. PROPOSTA

2.7.2.3 STATO RIQUALIFICATO SORGENTI. PROPOSTA

2.7.3.1 STATO RIQUALIFICATO APPARECCHI. PROPOSTA
2.7.3.2 STATO RIQUALIFICATO APPARECCHI. PROPOSTA
2.7.3.3 STATO RIQUALIFICATO APPARECCHI. PROPOSTA
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3 SPECIFICAZIONE DELLE CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E DELLA
GESTIONE
3.1 PIANO DI GESTIONE

4 BOZZA DI CONVENZIONE
4.1 BOZZA DI CONVENZIONE
4.2 MATRICE DEI RISCHI

5 PIANO ECONOMICO FINANZIARIO

5.1 PIANO ECONOMICO FINANZIARIO ASSEVERATO

5.2 RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO AL PEF

5.3 INDICAZIONE COSTI SOSTENUTI PER LA PRESENTAZIONE DELLA PROPOSTA

6 CAUZIONI
6.1 CAUZIONE PROVVISORIA - FIDEIUSSIONE BANCARIA
6.2 IMPEGNO AL RILASCIO DELLA CAUZIONE IN CASO DI INDIZIONE

10.

11.

12.

13.

DELLA GARA

di dare atto che con I'approvazione della proposta di PPP di cui al precedente punto 6 si
intende espressamente approvare il progetto di fattibilita tecnica ed economica costituito dagli
elaborati sopra indicati;
di dichiarare fattibile e di pubblico interesse per il Comune di Villimpenta o, la proposta di
investimento in project financing, ex art. 183, comma 15, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,
denominato “Concessione del servizio di illuminazione pubblica, con annessa riqualificazione
energetica e adeguamento normativo degli impianti" presentato dal promotore privato Tea
Rete Luce srl con sede a Mantova in via Taliercio n.3 ;
di subordinare gli effetti della dichiarazione di pubblico interesse di cui sopra alle seguenti
condizioni sospensive:
o all'inserimento dell'opera nel Programma Triennale dei lavori pubblici 2019-2021 e
nell’elenco annuale 2019 mediante specifica variazione del programma gia adottato;
e all'inserimento del servizio nel Programma Biennale dei Servizi e Forniture pubbliche
2019-2021 mediante specifica variazione del programma gia adottato;
o allinserimento dellopera in oggetto della proposta di Bilancio 2019/2021 con
contestuale conferma del pubblico interesse da parte del Consiglio Comunale;
di dare atto che il promotore godra del diritto di prelazione previsto dall’art. 183, comma 15,
del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.
di individuare nel responsabile del settore tecnico, Arch. Alberto Zanetti il responsabile unico
del procedimento della concessione del servizio in argomento;
di incaricare il responsabile unico del procedimento a dar corso, dopo le verifiche delle
condizioni di cui al precedente punto 9, alla procedura di finanza di progetto secondo le
modalita di cui all'art.183, comma 15, del D.Lgs 50/2016 e smi e dunque di procedere
all'espletamento di gara mediante procedura aperta con offerta economicamente piu
vantaggiosa per la selezione del concessionario attribuendo al proponente il diritto di
prelazione in ordine all’aggiudicazione della gara, nonché per gli adempimenti di cui all’art. 21
del codice dei contratti;
di dare atto che la proposta oggetto di approvazione implica una riduzione dei costi rispetto
alle condizioni concessorie e della gestione in forma diretta attuali del servizio di pubblica
illuminazione;
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14. di dare atto che la presente deliberazione sara pubblicata all'Albo Pretorio on-line per 15
giorni consecutivi e nella sezione “Amministrazione Trasparente” - sottosezione
“Provvedimenti” - “Provvedimenti Organi di Indirizzo Politico”, ai sensi dell'art.23, c.1, 2 del
D.Lgs.n.33/2013.

Con separata ed unanime votazione la presente deliberazione & dichiarata immediatamente
eseguibile.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

AREA DI COMPETENZA

AREA TECNICA

OGGETTO

APPROVAZIONE E DICHIARAZIONE DI PUBBLICA UTILITA'
DELLA PROPOSTA DI PROGETTO DI FINANZA PRESENTATA DA
UN PROMOTORE PRIVATO AI SENSI DELL'ART. 183 COMMA 15
DEL D.LGS. 50/2016 E SMI, DIRETTA ALLA CONCESSIONE DEL
SERVIZIO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA CON ANNESSA
RIQUALIFICAZIONEENERGETICA E ADEGUAMENTO

NORMATIVO

competenze.

Ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, che testualmente recita:
"1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla giunta ed al consiglio che non sia mero atto di indirizzo deve essere richiesto il
parere in ordine alla sola regolarita tecnica del responsabile del servizio interessato e, qualora comporti impegno di spesa o diminuzione
di entrata, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita contabile. I pareri sono inseriti nella deliberazione.
2. Nel caso in cui l'ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere é espresso dal Segretario dell'ente, in relazione alle sue

3. [ soggetti di cui al comma 1 rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi”.

Sulla proposta di deliberazione i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO
INTERESSATO

Per quanto concerne la regolarita tecnica esprime:

PARERE FAVOREVOLE

Data 12-07-2019

I1 Responsabile AREA TECNICA

Zanetti Arch. Alberto

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime:

PARERE FAVOREVOLE
I1 RESPONSABILE
DI RAGIONERIA
Il Responsabile Area Contabile
Data 12-07-2019 Guerra Dott.Ssa Ombretta
DATA DELLA SEDUTA ORDINE DEL GIORNO VERBALIZZANTE

Venerdi 12 Luglio 2019

1

IL SEGRETARIO COMUNALE
Magalini Dott.Renato
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(X) DICHIARAZIONE IMMEDIATA ESEGUIBILITA'

DELIBERAZIONE N. 58
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t.18
Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto:
Il Segretario Comunale Il Sindaco
Magalini Dott.Renato Avanzini Fabrizio

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art.124, D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267)

Copia della presente ¢ affissa all'Albo Pretorio Online il 03-12-2019 e vi rimarra esposta per

la durata di 15 giorni consecutivi.

Villimpenta li, 03-12-2019
I1 Responsabile Settore Affari Generali
( Magalini Dott. Renato )

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio
ATTESTA
-che la presente deliberazione:
|X| ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile il Venerdi 12 Luglio 2019 ;
|X| ¢ divenuta esecutiva il decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione
(art. 134 - comma 3 - T.U.E.L. approvato con D. Lgs. n. 267/2000)

Villimpenta li
Il Segretario Comunale

Magalini Dott.Renato
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