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DESCRIZIONE :

Con 'introduzione del Piano Lsecutivo di Gestiong, disciplinato dall*art, 169 del D. Lgs. n.
267/2000, ¢ stato completato il sistema di documenti di programmavione degli enti locali
(rappresentato dal Documento Unico di Programmazione e dal Bilancio di previsione finanziario e
dagli allegati obbligatori), quale efficace strumento di gestione in cui sono individuati gli obiettivi,
lc risorse e responsabilita di gestione.

Nell’ambito del PEG gli obiettivi, deseritti in termini quantitativi e qualitativi, sono definiti per ogni
servizio ¢ scaturiscono da un processo di negoziavione tra piunta ¢ responsabili di servizio, nel
quale gli amministratori € riservata la determinazione degli indirizzi generali di governo ed ai
Responsabili, inveee, le altivita di gestione.

L’Ulficio Personale ha il compito primario di predisporre oli alti relativi alla gestione del personale,
per Papplicazione ed il rispetto della disciplina economico —giuridica che regola la materia (CONL
— regolamento sull’ ordinamento degli uffici ¢ dei servizi).

Si oceupa dell’organizzazione del personale, dell’analisi dei fabbisogni e delle verifiche di qualita.
Detcrmina i contingenti delle supplenze e le prestazioni siraordinaric. Fornisce informazioni ¢
consulenza ai dipendenti sullinterpretazione della normativa,

L'Ulficio & di competenza del Scgretario Comunale, in base ai decrcti sindacali n. 8/2011 del
24.05.2011 ¢ n. 3/2017 del 18.04.2017, che si avvale del personale del Servizio Amministrativo
Contabile all’uopo destinato ¢ di un Istruttore Amministrativo - Contabile Cat. C.

Il suddetto ulficio si occupa della programmazionc dell*attivita di formazione, qualilicazione ed
aggiornamento del personale che, in parte, sard svolta atlraverso lezioni teorico-pratiche cffetiuate
da parte di esperti ¢ riguardanic i vari settori dell’Fnte. I, aggiornamento normativo, invece, sara
garantito attraverso la partccipazione dei singoli dipendenti a corsi, convegni ¢ seminari. 1] servizio,
inoltre, fornisee il supporto amministrativo ¢ professionale per la promozione ¢ I’ organizzazionc di
corsi, convegni ¢ seminari e organizza la [ormazione obbligatoria previsia dalla Legge 190/2012 in
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materia di anticorruzione. Determina la partceipagione del personale ad atlivith di formavione
promossa da alin Lati.
Tl Piano Ji Formarione vienc meglio specificato nella linea di altivitd n. 8 che segue.

Inoltre, if Segretario &:
»  Responsabile per la provenzione detla COTTUZIONe;
»  Responsabile per la irasparenza;
a  Titolwre del potere sostitutive in case di incrzis nclla conclusione del procedimento
amniinistrative (ax art, 2, comma 9-biy, della Tegge 7 agosto 1990, . 241 e sm.i);
s Presidente del Nucleo di Valulazione;
= Dresidente della Delegavione Trattante di Parte Pubblica.

Nel quadro della programmazionc delie assunzioni, ha il compito di gestire lo operazioni por

reclutare i1 personale attraverso e procedure proviste dafi*attuale normativa (da ultimo it D

90/2014 convertito nella Tegee 114/2014 ¢ la Legee n. 19022014 Legpe di Slabilith 2016). Te

ASSUNAIONI POSSONO ES5CIC & letnpo indoterminato o, ricorrendo al lavore flessibile nei casi consentitl

dalla legac.

La necessaria programmazione triemale per gli anm 2017, 2018 & 2019, tewd conto della seguente

normativa:

- 1. Lgs. n. 165/2001

- Lepge 27.12.2006 n. 290

- Tegge 27 dicembre 2009 1. 296 {Finanziaria 2007}

- Legec 24.12.20607 n. 244 {Finanziaria 2004)

- 131, 9372008 convertito nelia legge 12672008

- D.J.. 25 siugno 2008 n. 112 converlilo nelia teppe 6 agosto 2008 n.133

_ L. 154/2008 converlito nefta logge 189/2008

- Icpge 22.12.2008 n. 203 (Finanziatia 2009}

-T1.L. 208/2008

- T3.1.. 18572008 convertito nelle legpe 2/2009

- D.1gs. 150/2009 (Riforma Brunelia}

- Legge 23.12.2009 1. 191 (Finanziavia 2010}

_PLL. 31 maggio 2010 n. 78 convertito netla legge 30 fughio 2000 n. 122

-T.egpe 26.04.2012 0. 44

-1 06.07.2012 n. 95 (Speading review)

- D.Lgs 174/2012 convertilo con Legge 21372012

- Legge 19072012 (Anlicorrurione)

- D.Lps 3372013 { irasparcnza)

- D.L. 10172013 (Disposizioni urgent per il perscguimento di obietiivi di raxionalivzszione nclie
pubbliche amministraziont)

- Tegpe 147 del 27.12.2013 (Lepge di stabilita 2014)

_DL. 6 marzo 2014 n. 16 convertito con modificazione dalla legge 2 maggeio 2014 n. 68

- 0.1, 24 aprite 2014 5. 66 converlile coi modificarione dalla legge 23 glugno 2074 n. 89

- 1.1, 24 gingno 2014 . 90 converlito con modificazione Jdalla legge 11 agosto 2014 n, 114

- Legpe 23 dicembre 2014 n. 190 (Legpe di Stabilitd 2015}

- Leppe 28 dicembre 2015 n. 208 (Legyo di Stabilita 2016)

- Tcgge 11 dicembre 2016 n. 232 (Legge di Bilancio 2017)

~Tegpe 7 ugosto 2016 u. 160

ia Tepge 1171272016, n. 232, pubblicats sulla Gazzeita Ufficiale Serie Generale n. 297 del
21/12/2016, ha differito il termine por Pupprovazione del Bilancio di previsione finanziatio
2017/2019 al 28/02/2017, ulteriormente differito al 31.03.2017 con D.1.. 30/12/20106 n. 244,
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1l Consiglio Comunale con deliberazione n. 10 del 28.03.2017 ha approvato il bilancio di previsione
finanziario 2017/2019, ai sensi dell’art. 11 del T, Lgs. n. 118/2011.

LINEA DI ATTIVITA® 1: PROGETTO PERFOR MANCE

1l Comune di Pieve San Giacomo ha aderito, dall’anno 2015 all’ Associazione Tega dei Comuni di
Pavia. la quale ha claborato un progetio di supporto per la gestione della performance e nucleo di
valutazione per il bicnnio 2015/2016, approvato con deliberazione di G.C. n. 17 del 03.03.2015.

La Giunta Comunale con deliberazione n . 3 del 31.01.2017 ha aderito, anche per Panno 2017, al
sopra citato progetlo.

Nella concretizzazione del suddetto progetto, con decreto sindacale n. 2/2017 dell’11.03.2017 &
stato nominato il Nucleo di Valutazione nell’ambito del progetio di Lega dei Comuni;

Ricordato:

- che con deliberazione di GC n. 30 del 28.04.2015, € stato approvalo "aggiomamento della
parte | del repolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, ivi compreso le norme per
la costituzione ed il funzionamento del Nucleo di Valutazione:

_ che con deliberazione di G.C. n. 46 del 19.05.2015, ¢ stato approvalo il nuovo sistema di
valutazione della performance.

LINEA DI ATTIVITA’ 2: GESTIONE ASSOCTATA DELLE FUNZIONI
FONDAMENTALI

I *articolo 14 comma 28 della legge 12272010, maodificato cd integrato dall’art. 19 del TD.L. 95/2012,
converlito con modificazioni nella legge 135/2012, ¢ da ultimo "art. 1 della Legge 56/2014, aveva
previsto che le funzioni fondamentali dei Comuni fino a 5.000 ahitanti lossero obbligatoriamente
csercitate in forma associata, allraverso una forma associativa.

11 Deereto Milleproroghe n. 210/2015 aveva prorogato la scadenza relativa all’esercizio
associato obbligatorio delle funzioni fondamentali dei comuni fino a 5.000 abitanti al 31
dicembre 2016 e da ultimo, con il Decreto Milleproroghe D.L. 30 dicembre 2016 n, 244, tale
termine & stato ulteriormente differito al 31.12.2017.

Si ricorda il percorso che I'Lnle aveva attualo, relativamente alle gestiont associate, mediante lc
scpuenti deliberazioni del Consiglio Comunale:

_ deliberavione n. 48 del 21/12/2011 di approvazionc della convenzione per I'espletamento
della funzione Istruzione Pubblica ivi compresi gli asili nido, fra i Comuni di Sospiro, Cella
dati, Derovere, San Danicle Po, Pieve D’Olmi. Pieve San Giacomo, Cicognolo ¢ Cappella
De' Picenardi;

_ deliberazione n. 11 del 20.04.2012 successivamentc modificata ed integrata non
deliberazione C.C. n. 35 del 23.10.2012 ¢ stata approvata la convenzione quadro per la
gestione in forma ussociata delle [unzioni fondamentali tra i Comuni di Vescovato, Pieve
San Giacomo, Pescarolo ed Uniti e Cicognolo;

. deliberazione n. 42 del 27/11/2012 di approvazione della convenzione fra i Comuni di
Vescovalo, Pieve San (iacomo, Pescarolo ed Unili ¢ Cicognolo della lunzione di Polizia
Municipale ¢ Polizia Amministrativa Locale e della Tunzione relativa all attivita, in ambito
comunale, di pianificazione di Protezione Civile;

_ deliberavione 1. 47 del 14/12/2013 di approvazione delia convenzione  fra 1 Comuni di
Vescovalo. Pieve San Giacomo e Pescarolo ed Unili delle restanti funzioni fondamentali (ad
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secczione della funvione relativa al Servizio Sociale) di cui all’art. 14, comima 27, deb [ 1.
78/2010 convertito in Lepge 12272010 & s.m.i..;

. deliberazione n. 41 det 25.11.2014 con la quale & stata approvala la convenzione Tra |
Comuni di Vescovate, Picve San Giacomo, Pescarole ed Uniti, Cicognolo ¢ Cappella de’
bicenardi delle vestanti {unzioni fondamentali {ad cceesdone delia funrionc relativa al
Servizio Sociale) di cui ail’at. 14, comma 27, del D.L. 78/2010 converlito in fegge
122£2010 ¢ s.m.i.;

_ deliberarione n. 48 del 30,12.2014, con la quale & slata approvata la convenzione fra i
Commni di Vescovato, Pieve San Giacomo, Pescaroto od Unit, Cicognolo e Cappella de’
Dicenardi, pet [a gestione in forma associata delle funzioni fondamentati di cui all’art. 14,
comma 27, del L. 782010,

- defiherazione n. 49 del 30.12.2014 con la quale & slata approvaia la convenzione fra
I’ Unione Lombarda Terrac Nobilis ¢ i Comuni & Cicognolo, Cappella de’ Picenard e Picve
San Gincomo per Fespletanento delfa funone Cdilizia sculastica;

_ deliberasione 1. 50 del 30.12.2014 con la quale & stata approvala ia convenziong Iva
1 Inione dei Connumi Lombarda “Terrae Nobilis” ed il Comune di Pleve San Giacomo per
Pesplctamento della lunzione dei Servizi Sociali.

1i Consigho Comunale con deliberavione n. 35 del 20.07.2016 ha deliberato lo scloglimento
consensuale detla convenzione [ra i Comuni di Vescovato, Picve San Giscomo, Pescarolo ed Liniti,
Cicognolo e Cappella de’ Picenardi, per 1a gestione in forma associata delle fanzioni fondamentali
di cul aliart. 14, comma 27, del D.L. 78/2010;

Altualmenic sopo in vigore fo scpuenti convenzioni:

- 1z convenzione (ta I'Unione Lombarda Tetrae Nobilis ¢ i Connumt di Cicognolo, Cappella
de’ Picenardi e Pieve San Giacomo per Uespletamento della funwione Ldilizia scolastica
(delibevazione di C.C. n. 49 del 30.1 2.2014);

- ju convenzionc fra I'Unione dei Comuni Lombarda “Terrac Nohilis” ed # Comune di Pieve
Cant Giscomo per 1'espletamento della funzione dei Servizi Sociali (deliberazione di C.C. n.
50 del 30.12.2014).

inoltre il Consiglio Comunale con deliberazione n. 2 del 21 02,2017, ha approvato la convenzions
(sottoseritta in data 24.02.2017) per la gostione coordinata del servizio di Polizia focale fra i
Comuni & Picve San Giacomo e Pescarclo ed Uniti.

in seguito ad incontrl da parie dei Sindaci dei Comu di Picve San Glacomo, Pescarclo ed Unitt ¢
Gabbioncta Binanuova (verbale dei Sindaci del 24 novembre 2016), ¢ stato svituppato il testo dello
Statute dell’Unione 8 Comuni ¢ prescntato aghi stessi. Si resta in allesa delta decisione
dell* Amministrarione, che sta usudinendo della provoga delie gestioni associale.

LINEA DI ATTIVITA’ 3: CONTRO1.LT - D.L. N. 17472012

Promesso:

« che PParficolo 3, comma 1, del D.L. n. 174 del 10 ottobre 2012, converlito con Legge n. 213
del 7 dicembre 2012, introduce puntuali modifiche al Tesio Unico depli Fati Locah
finalizzate, da un lato, a ridiscgnare 1t sistema dei controlli interni ed a razionatizzare
controlli esterni ¢, dall’altro, & introdwre meccanismi di salvagusrdia degii equilthri di
bilancio ed ulleriot strumenti per prevenire il defuudt degli Fnti Locali;

¢ che, in modo particotare, il suddetto articolo, ha modificato ed integrato il 1.3, 2672000
COIME SCEue
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. Atticolo 49 (modificato) — “Pareri det responsabnh dei servia”

- Articolo 147 {modificato) — “Tipologia dei controlh interni”

- Arlicolo 147 - - bis (imlegrazione) - “Controilo di regolarita amministrativa - - contabile

- Arlicolo 147 — ter {integrazione) — “Controflo strategico™

- Anticolo 147 — quater (integrazione) - - “Confrolli sulle socicta partecipate”

. Articolo 147 — quinquies (intcgrazionc) — “Controlli sugli cquilibyi finanziari™

- Articoto 148 (modificate) -“Controtli csterni™

_ Articolo 148- bis {integrasonc) — “Ralforzamento del controllo della Corte det Canti sulla
pcstione finanziaria degli Fnti Locali”

e che Particolo 3, comma 2, del sopra citato D.L. n. 174/2012 stabilisce che “off stripnenii e fe
modaita & controlfo inferno di cui af comma {, Tettera d), sono defimiti con regolamento
adotiato dal Consighio e resi operativi dall'ente locale eniro tre mesi dafla deata di enirata in
vigore del presente decreto, dadone comumicazione af Prefetto v alla sezione regionale di
controlto della Corte dei Conti”. Decorso infruttuosamenie il termine di cud al periiado
precedente, i Prefetto invitu gli i che non abbiano proveeduto ad adempiere ali 'obbligo
niel fermine di sessanta giorni. Decorso imdilmente i terinine di cuf o periodo precedente if
Prefetto inizia la procedura per lo scioglimento del Consiglio ai sensi dell'art. 141 delle
feggi sull'ordinamento degli entl locall, di cui al Decreto Legisiative 18 agosto 2000, .
267, e successive modificazioni™,

Ricordato:

 che con deliberazione C.C. n. 5 del 06022013 & stalo approvato il Regolamento sui
controbl interni,

. che con deliberazione di G.O. o, 20 del 12.03.2013 sono stati dati i primi indirizzi per
Pattivazione del controlio defta regolarity amminisiraliva ¢ contabike degli atti,

- che, conseguentcmente, la sottoscritta con nota prol. 1263 del 16.04.2013 ha trasmesso at
Responsabili di servizio propria diveltiva aventc come oggctto “Mracedura pot il controlio
della regolaitd amministraliva ¢ contabike degli atti gestionali del Responsabili™,

- che si provvederd, periodicamente, ad cffcttuare # controllo successivo, ai senst dellart. 9,
comma 3, del Regotamento su Controllt interii.

Aj scasi dell®art. 9, comma 3 def sopra citato Regolamente veird data comunicarione al Consiglie
Comuaale delic verifiche di cui sopra.

LINEA DY ATTIVITA® 4: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

11 Piano triennale di prevenzione dela corruzione (PUPC) di stivazione aile disposizioni ¢i cui alla
Legpe n. 190 del 6 noventbye 2012, nel rispetto defle previstoni delle fince guida contenute nicl
Pisne Naziomale Anticovtuzione (PNA) 2014/2016, della determinazione n. §2 del 281020135
dell’ Antorith Nazionale Anticoriuzione (ANAC) di aggiornamento 2015 al PNA € della delibera n.
831 det 3 aposto 2016 con la quale PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale articorruzione
20186.

Qecondo it Piano Nazionale Anticorruzione “If P'.T.P.C. rapprescnta o strumento attraverso il quale
Pumminislrazione sistematizza ¢ deserive un “processo” - articolato in fasi wa loro collcpate
concettualmenic ¢ temporabmente - che ¢ finalizzato a formulate una siralcgia di prevenzione del
fenomeno. In esso si delinca un programma di attivitd derivante da una preliminare fase di snalisi
che, in sintesi, consiste nellesaminare Uorganizzazione, le sue regole ¢ fo sue prassi i
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funvionamento in termini di “possibilc esposizione™ sl fonomeno corrutbivo. Cid deve avvenire
ricostrucnido il sistema dei processt organizzativi, con particolarc attenzione alla strutira ded
comtrolli cd alle arce sensibili nel cui ambito possono, anche solo n via teorica, vorificarsi episodi
di cornpaone”.

I.a Giunta Comunale con deliberazione n. 1 det 31.01.2017 ha adoltato d Plano tricmmale por la
prevenzione defla corrazione 2017-2019, cocrentemente con fe previsiont del PMano Nazionale, con
la doterminazione ANAC »n. 12/2015 ¢ con Ja delibera ANAC . 83172016, con {"atlivo
coinvolgimento del Responsabili dell”Linte,

Si & provvedulo alla pubblicarionc dell’avviso procedura aperla con il quale si & resa nola la
pubblicazione del piano sul site istiluzionale dell’Ente, ed enfro il lormine del 17.02.2017 non sono
pervenute asservazionk.

1l Consigiio Comunale con defiberazione n. 3 del 21.02.2017 ha preso atte ¢ condiviso il suddetio
Piano.

I} Piano & slato approvate dalla Giunta Comunale con deliberazione . 24 del 21.03.2017; lo stesso
dovra cssere annuabmenie aggiomate, previa verifica dello stato di attuazione.

Ricordalo:

e che con delibetazione G.C. n. 46 del 23.07.2013 souo state adoltale le prime misure et un
piamo di contrasto della corruzionc ¢ conlestualmenic nonpnato it Responsabile della
prevenzione deffa corruvionc nela figura del Scaretorio Conumale dotissa Anna Maria
Bianca Avcuri;

e che con deliberazione (L. n. 14 del 25.03.2014 & stato approvato i Piano trieninaic i
prevenzione defla corruzione 201 4-2016;

« che, ai sensi del T Lgs. n. 267/2000 ¢ dell’art. 3 del D1.. | 74/2012 converiiio dalla Jegge
n. 20142012, con deliberazione di C.C. a. 3 del 66.02.2013 ¢ stato approvato it regolamento
sui controlli wnterni;

e che con deliberazione G.C. n 2 dol 21,01.2014 2 stato approvate il Codice di
Comportamento dei dipendenti;

e che con propria determinazione n. 7 del 15.05.2014 & stato eflellnato il vaccordo tra le nome
di comporlamento ¢ sistema sanzionatorio, secondo ic indicazione dell’ AN.AC. con lo
delibera . 75/2013 yecante “Lince guida in materia di codicl di comportamento deile
Bubbliche Amministrazioni (art. 54, comuna 5, 1. Lgs. n, 165/2001),

e che con deliberazione (.C. n, 16 del 22.04.2014 & stato upprovato il Regolamento per ta
disciplina degli incarichi extra istituzionali dei dipendenti comunali;

o che con doliberazione C.C. n. 29 dol 30.09.2013 & stato approvato il Regolamento per la
concessione di contributi od altre cropaziom cconomiche a favore di personc € soggetti
pubblici ¢ privali (articole 12 delfa legge 7 agosto 1990, n. 241,

e che con defiherazions GC n. 46 del 19.05.2015 sono stati approvati i sistemi di valutazione
delta Performance.

Aj sensi deliat. 1, comma 14, defla legge n. 190/2012, in data 12.01.2017 & stala pubblicata sul
sito dell'Frile nefla Sczione “Amuministrazione trasparenie”™ la relazione 2016 redatta dal
Responsabile dolla prevenzione della corruzione, sulla base dello schema standard predisposto
dall’ ANAC.

tn relazione al Plano Anticorruzione ed agli obblighi di pubblicazione la Giunta Comunale con
deliberazione n. 13 det 12.02.2015 ha approvate i} Piano di Inlormatizzazione deile procedure por la
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preseriazione on hine di istanve, dichiarazioni ¢ segnalazioni, ai sensi defl’art. 24, comma 3his, dol
D.L. 9072014 converlito dalla legge 11472014,

Lo scopo cssenzinfe del Plamo ¢ la delinizionc organica dell'jler attuativo del processo di
wformatizzazione dell’Fate, volto alla messa in atto degli obblighi prescritti dal D.1.. 50/2014.

I obicttivo & 1a identificavione dei principali precedimenti che saranne completaments dipitalizzati
secondo una scalctta definita in basc alle priorita maturaic ¢ alle visorsc professionall ed
economiche disponibili. T processo di digitalivvazione det procedimenti sard vccasionc di
razionatizzazione, oftimizzavionc & informazione, per quanto possibile, delia modufistica, degli
standard ¢ degli iter adotftats.

Pertanto, ciascun ulficio provvederd ad individuare i principali procedimenti atnminislrativi con
Findicazione del Responsabile del procedimento ¢ delVistruttoria, af finc di predisporre wn elenco
generale di detti procedimenti che dovranmo, successivanicnte, esserc approvati da parte della
Chunta Comunale.

Tnolire, in qualita di Responsabile dell’anticorruzione, della (rasparenza ¢ dell’ informatizzazione, st
provvederd a coordinare il personale di tutth gh offici, al fine di pestire i sito web istituzionale
dell’Fnte, monitorando e implementando le pubblicaziond.

Relativamente all-informatizvazione, in applicazione dellc norme del Codice dell” Amministrazione
Digitale - DPCM 3 dicembre 2013, PEnfe ha deliberato:

e GC. n 77 del 13102015, nomina del Responsabilc della gestione documcntale la
dipendentc rag. Sabrina Leni, catcgoria D), posizione cconomica 133, Responsabile del
Servizio Amminisirative — Conlabile, tiolate di Posivione Orpanizzaliva ¢ del vicario la
dipendente dott.ssa Simona Donim, catceoria 1, posizione cconomica D, Responsabile del
Servizio Tecnico, titolare di Posizione Organizzativa;

e G.C. 7. 89 del 17.12.2015, approvazione, m attuazione del DPCM 3 diccimbre 2013 recante
lc tegole tecniche in materia di profocolle, del Manuale di gestione del protocoilo
informatico, dei fMussi documentali e degli awchivi; presa dlatio del Manuale di
Conscrvazione, predisposto da Maggioli Spa; individwazione dei Responsabili della
Conscrvazione o def versamento;

e G.C.n 48 def 03.08.2016 con Ia quale st € preso atto:

— di quanto disposto per l'adepuamenio de sistenti di gesiione infonmalica dei document,
come previsto dal DPCM 3 dicembre 2613 sul protocollo informatico ¢ dal DPCM 13
povembre 2014 sui documenti informatict, con particolare riferimento alla pestione dei
flussi documentali ¢ alla dematerializzazione dei documenti in entrata ¢ alla produzione da
parte del Comune éi soli documenti digitali;

_  dellapprovasione del Manuale per la gestione del protocollo informatice, dei flussi
documentali e degh archivi e del relativo invio, per quanto di competenza, alla
Soprintendenza archivislica regionale;

. dellatvit di verifica della comispondenza aile csigenze operative del Comune del sistema
di protocoflazione e dol sistema di gestione documentale;

—  della formazione del personale in ordine alla novmativa generale ¢ alla notmativa specifica
riferita alla gestione documentale;

— del completamento deghi allegati al Manuate, in particotarc il Piano di fascicolazione e 1
Piano della sicurezsa dei docwnenti, che, allegati al Manuale, saranno oggetto di definitiva
approvazione da parle defla Giunta Comunale.

Con decreto sindacale n. 42017 del 18/04/2017 sono stata nominata Responsabile per la
prevenzione della corrusione {(RPC), ai sensi delia Legge 190/2012 e T, Lgs. 97/20106.
In particolare, il Responsabilc per Ja provenzione della corruziene ha il compito di:
- avviawe il processo di condivisionc dell analisi sui rischi di corruzione, predispone il PTPC
entro i1 3! gennaio i ogni anne, ne propone affa Glunta Comunale Papprovazione ¢ cura il
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relativo apgiomamento;

- definisce le procedurc appropriate per selesionarc e formarc & dipendenti desiinali ad operare
in seltoro di attivitd particolavmente espost alla corruzions;

- verifica Pofficace stluazione ¢ Pidoncith del PTPC, propone la modilica del Piano anche a
sepuite di socertate significative violazioni delle preswrizioni, o gqualora intervengano
mutamenti neflorpanizvazione o nell attivith detl’ Amminisirazione;

- escrcita I compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilit ¢
incompatibilith ai sensi del D. Lgs. n. 39/2013;

- pesidia Pattivita di moniloraggio delle misure d prevenziode;

- predisponc T relazione sullo stato ¢i alivazione delle niisure di prevenzione € ne assicurs la
pubblicazione.

FIANO TRIENNALE DELLA TRASPARENZA

La frasparcnza & lo strumento fondamentale per un controllo dilfuso da parte dei cittading
detlattivild amministrativa, nonché elemento portante dell'asione di prevenzione della corruzions e
della cattiva amministrasione. B stata ogpetto di um continuo riotdino normativo, D.Lgs. n. 33/2013
e 1. 3972013, circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2/2013, ¢ da ultimo, if . Lis.
n. 97/20106 (cosiddetto Decreto FOILA).

Si riticne sia lo strumenio pill idoneo per dare picna attuazionc all'obblgo di gurantire la
trasparenza in ogni scttore di attivitd delia pubblica amministrazione e, perlanto, Tavorirc la
partecipazione attiva doi cittadini all’attivita.

Obblighi di pubblicazione

Tt T2.Les. n. 3342013, n. 39/2013 e n. 972010, le determinazionifdelibere ANAC in maleria, hanno
stabilito nuovi obblighi in capo al Comune relativamente alla discipling deliu rasparenza.
I purticolare gl obblighi di rasparenza comportano:

- in capo afl’amministrazione, 'obbiigo di pubblicazione, in conformita alle specifiche e alle
rogole tecniche di cud all'Allegato A del decrelo, nei propri siti istitusdonali dei documenti, delle
snformavioni ¢ del dali concernenti loreanizzazione ¢ Fallivita delle pubbliche amministrazioni;

— in capo a qualungue cittadini, il diritto di accedere ai siti diretlamcente ed immediatamente,
senza autcnticarione od identificazione.

T dati vengono pubblicali sul sito istituzionale del Comune ncil’apposila sczione, provista dal
decreto, “Amministrazione rasparente”, tenendo conto, anche, di quanto previsto dalla scgucnte
normaliva:

e it D. Lgs. 30 dicembre 2010, n. 235 c¢he ha modificato ed integraio il Codice
Jell Amministrazione Digitale nel vispetto delle lince puida anno 2011 < SUCCESSIVE
inlegrazioni apporlate mediantc il D.Egs. 18 otiobre 2012, n. 179;

« la legge 6 novembee 2012, n. 190, la quale obbliga il Conume, a pena di sanzione
ammyinistrativa da 500 a 10000 curo, a pubblicare & mantenere coslantcmente aggiornati,
atiraverso tna logica web, diversi contenuti informativi che hanno eggotto la trasparcnza €
{a semplificazione nell’attivita defla PA

« il tcpolamento attuative della sopra citata legge 190/2012 discipling anche la responsabilita
in capo al Responsabile della Trasparcuza (figura coincidente con il Responsabile per la
prevenzione della conuzione): 1'inadempimento agli obblighi provisti dalia normaliva
costiluisce clemento di valulazione della responsabilitd dirigensiale od eventuale causa di
responsabibita per danno dell’immagine delt’ Amministrazions;
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s il Dilps. 14 marzo 2013 n 33, ol Decreto Trasparenza, relalivo al “Riordino della
discipling riguardante gli obblighi di pubblicite, frasparenza e diffusione di informazioni do
parte delte pubbliche amministrazioni”, il quale obbliga gli Inti lncali a prevedere sul
proprio sito internei un’arca specifica denominata “ Aministrazione jrasparcite™;

o il D. Tas, 8 apile 2013 n. 39 relativo a “Disposizioni in maferid di inconferibifiti e
incompatibifites di incarichi presso e pubbliche anuminisirazioni e presse &fi enti privei in
controlic pubblico, a normea delf'art. 1, commi 49 ¢ 30, defla Leppe 6 novembre 2002 n
1907

o il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 relativo a “Revisione e semplificaziotie delle disposizioni in
meria di prevenzione defla corruzione, pubblicita ¢ frsparenzd”,

« I delibera ANAC 0. 1309 def 28 dicembre 2016, di adozione delle «Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini defla definizione delle escinsioni e dei [imiti alf’accessa civico
di cui wllari. § co. 2 del dlgs. 33/2043»;

« [a delibera ANAC n. 1310 del 28 diccmbre 2016, di approvazione, i via definitiva, delle
«Prime linee suide recanti indicazioni sull'attuazione deghi obblighi di pubblicitd,
trasparenza ¢ diffusione di informazioni contennite nel d.igs. 33/2043 vome modificato dol
e fgs. 977201 6n.

ACCESSO CIVICO, GENERALIZZATO . DOCUMENTALE (Peereto FOTA “Freedom of
Tnformation Act™)

Ii Dr.Las. 25 maggic 2016 n. 97 “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni i materia di
vrevenzione delia corruzione, pubbiichid e trasparenza”, corretlivo della legge 6 novembre 2012, n
190 e det decreto Tegisiativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legae 7 agosto 2015,
n. 124, in materia i viorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha modificato cd integratoe il
D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “decreto wasparenza™), con particolare riferimento al diritto di
ACCEIS0 Civic.

Ii Consiglic di Stato nel parcre reso sullo schema di decreto attuativo ha sottulineato come
Pintroduzione del nuovo aceesso civico sogni “il passaggio dal bisogno di conoscere al diritto di
conoscere {from necd to vighl o know) e rappresenta per Pordinamento nawionale una sorta di
rivoluzione copernicana, potendosi  davvero  cvocare la nota immagine della  pubblica
anuinislrazionc trasparcate come una casa di vetre” (Cons. Stalo, scz. consubliva, parere 24
tebbraio 2016 n. 515/2016).

In atluazione di quanto previsto dall’arl, 5-bis, conma 6, del I, Lgs. 33/2013, intradotloe dal D. Lgs.
9772016, PAutoritd Nazionate Anticoruzione ha approvato Je Lince guida reeanti indicazioni
operative in merito alla definizione delle esclusioni & dei lmiti previsti dalla legge al nuovoe accesso
civico generalizzato ((GU n. 7 def 10.01.2017).

L. nccesso civieo “semplice”

1L ucecsso civico regolato dal primo comma dell'art. 5 del decreto trasparenza (ed. “senplice™), &
correlato at solf atli cd informazioni oggello di obblighi di pubblicaxione,

comportando i dirilte di chiungue di richiedere 1 medesimi net cast in cul sia siala omessy la loro
pubblicazionc.

Costituisce, in buona sostanza, un rimedio afla mancata osservanza degli obbligii di pubblicarione
imposti dalla fcgge alls PA interessata, esperibile da chiungue (Pistante non deve dimostrare di
exseic titolare di un Tnfercsse diretto, eoncreto e attuale alla tutcla i una situazione giuridica
qualificata).

L’aceesso “civice generalizsnto”

If rinpovaie art. 5, comina 2, D.les. n. 33/2013, regola la nuova forma di accesso civico od
“generalizrato”, caratlerizzato dallo “scopo i faverire forme diffuse di controllo sul perseguinento
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delle [unzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partceipazione
al dibatlito pubblico™.

A tali fini & quindi disposto che “chiunque ha diritto di accedere ai dati ¢ ai documenti detenuti dallc
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispelto a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei lmiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti sccondo quanto previsto dall’art.3-bis™,
I.'accesso  generalizzato & dunque automomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione (al quale & [unzionalmente ricollegabile I'accesso civico “semplice” di cul al
successivo paragrafo 5.2.2.) incontrando, quali unici limiti, da una parte, il rispello della tutcla degli
interessi pubblici e/o privali indicati all’art. 5-bis, commi 1 ¢ 2, ¢ dall’altra, il rispetto delle norme
che prevedono specifiche esclusioni come previsto dall’arl. 5-bis, ¢. 3 (vedasi il successivo
paragralo 5.4).

Con il nuovo deercto viene cosi introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo analogo al
sistema anglosassone (c.d. FOIA - Freedom of information act) che consente ai cilladini di
richicdere anche dati ¢ documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno I'obbligo di
pubblicare.

Si sotlolinca come 1'esercizio del diritto non & soltoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legiltimazione sopgettiva del richiedente.

I.'aceesso documentale

T.e due forme di accesso civico repolate dal c.d. decrelo trasparcnza hanno nalura, presupposti ed
oggello differenti dal dirilto di accesso di cui aghi arlt, 22 ¢ scouenti, legge n. 241/1990 (cd.
“accesso documentale™).

Si osserva che tali disposizioni assumono carattere di specialiti - accesso ai documenti
amministrativi - rispetlo alle norme del deercto trasparenza allerenti le modalita di accesso a
qualsivoglia documento, atto o informazione detenuta dalla P.A.

T.a finalita dell’accesso documentale, si rammenta, & quella di porre i soggelli interessati in grado di
esercilare al meglio le facoltd che Pordinamento atiribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche
aualificale di cui sono titolari, T richiedente deve infatti dimostrare di essere titolare di un “intercsse
dirctto, conerelo e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & chicsto l'accesso™; in [unzione di tale interesse la domanda di accesso deve
esserc opportunamente motivata. La legitlimavione all’accesso ai documenti amministrativi cosi
riconosciuta a chiunque pud dimostrare che gli atti oggetto della domanda di ostensione hanno
spiegato 0 sono idonei a spiegare effetti diretti o indirelli nei propri confronti, indipendentemente
dalla lesione di una posizione giuridica.

Per PANAC (clr, Lince guida) “Iaccesso agli atti di cui alla 1. 241/90 continua cerfamentc a
sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (gencralizzato e non), operando sulla base di norme
e presupposti diversi, Tenere ben distinte le due [attispecic ¢ essenziale per calibrare 1 diversi
interessi in gioco allorché si renda necessario un bilanciamento caso per caso (ra tali interessi. Tale
bilanciamento &, infatti, ben diverso nel caso dell’accesso documentale dove la tulela pud conscntire
un accesso pitt in profondita e, nel caso dell’accesso generalizzato, dove le esigenze di controllo
diffuso del citladino devono consenlire un accesso meno in prolondita (se del caso, in relazione
all’operativitd dei limiti) ma pil esteso, avendo presente che I"accesso in questo caso comporta, di
[atto, una larga conoscibilita (¢ diffusione) di dati, documenti ¢ informazioni.”

A tale fine ¢ stata predisposta la modulistica velativa ai vari accessi ¢ pubblicata sul silo
nell apposita sczione “Amministrazione trasparenle”,

Sono stati pubblicati sul sito dell’Ente nella Sczione “Amministrazione trasparente™ i dati al 31
marzo 2017 previsti dall’articolo 14, comma 4, lett. g) del D. T.gs. n. 150/2009 e dalle delibere
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ANAC, o 1710/2016 ¢ 236/2017, al fine dell’atteslazione e della scheda di sintesi da parte del
Nucleo di valutazione.
I dati pubblicati saranno continuamente monitorati ed aggiomnati.

Con decreto sindacate 1. 5/2017 del 18/04/2017 sono stata nominala Responsabile per la
trasparenza ¢ dell’accesso civico, al senst della Legge 19072012, del D. Tgs. 332013 e Tx Tgs
972016,

In particotare, il Responsabile delia Prasparenza ha il compito di:
provvedere al'aggiornamento del Piano, al cui inlerno devono esserc previste anche speeifiche
misure di monilorageio sull atluazione deghi obblighi di trasparenza;

— controllare Padempimente da parie defbamministrazione degli obblight di pubblicurione
previsti dalla normativa, assicurando Ta completezra, I"adeguatezza del inrmato, Ia chiarezza ¢
Maggiornamento delle informazioni pubblicate;
scenalare alla Giunta, al Nucleo di valutazione, all> Autorita nazionale anticorryxione ¢, nei casi
piti gravi, all’11.P.D. i casi i mancato o ritordato adempimento degli obblighi di pubblicazione,
ai fini defP attivavione del procedimento disciptinare ¢ delle altre forme di responsabilita;

—  conlrotlare od assicurare la regolare atiuazione doll’ aceesso civico.

Si ricorda che si ¢ provveduto a irasmettere ai Responsabili i Servizio, Ia seguente dircitiva:
1) diretliva det 26.01.2017 n. 197 di prolocotlo avente per oggetto: “Istruziont operative in
materia i rasparenza e gecesso civice™

LINEA DI ATTEVITA’ 5: CODICE D1 COMPORTAMENTO

PREMESSO:

« che Parl. 54 dol D.Lgs. n 1652001 “Novme generali sull’ordinamento del lavere alle
dipendenze deltc amministrazioni pubbliche™ ha previsto che il Dipartimento della lunzione
pubblica definisca un codice di comporlamento dei dipendenti  delie pubbliche
amministrazioni, il quale pud essere oppetto di eventuali integraxioni ¢ specificazioni da
parie di ciascuna pubblica amministrazione, in base ulla propria realta organizzativa.

+ che con DPR n. 62/2013 & siale approvate il Regolamento recanle il Codice di
Comporismento dei dipendenti pubbliei, a norma dele dispostrion: giuridiche di cui sopra;

o che la delibera 75/2013 della Commissione indipendente per la Valutazione, ta Frasparcnza
& Pintcgritd delle amministrazioni pubbliche Autorita Nazionale Anticorruzione ha
approvato le linee guida in materia di codici di comportamenio delle pubbliche
amimnislrazioni,

« che tra Governe, Regioni ¢ Linti Lucali & stata sanciia I'Intesa del 24 luglio 2013 per
Iattuazione deli’art. 1, commi 60 ¢ 61 deliaT., 190/2012.

Con deliberazione G.C. n. 77 del 14.12.2013 ¢ stato adoliato il Codice di Comportamento dei

dipendenti del Comune di Pieve San Giazcomo, redatto ai sensi delf’art. 34 del D.Lps. n. 165/2001

“Norme generali sufl’ ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amminisirazioni pubbliche™,

In data 16 dicembre 2013 & stato pubblicale sul sito istituzionale defl’Ente Iavviso pubblico &i
procedura aperia per Padozione del Codice di Comporiamento dei dipendenti del Comune di Pieve
San Giaconio.

Alla data di scadenza dcl predetle avviso, 31 dicembre 2043, non sono pervenule richieste di
modilica da parte delle Organizzaziom Sindacali, delle associazioni dei conswnatori e degli ulenti,
degli ordini professionali imprenditoriali ¢, in pencrale, Wit | soggetti che fruiscono delle altivith e
dei scrvizi prestati dal Conwume di Picve San Giacomo.
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L’Organismo di Valutazione ai sensi dell’art. 54 det DL Lgs. n.165/2001, come dai verbali
depositati agli alli ha espresse il proprio parcre.

Ta Gimta Comunale con deliberazione n. 2 del 22.07.2084 bha approvalo il {odice di
Comportamento proposto dal Responsabile detla prevenzione della corruzione, mediante apposita
relazione illustrativa.

Seconde guante previsto dal PILP.C., cor prapria determinazione n. 7 del 15.05.2014, & stalo
cffettualo it raccordo tra le norme comportamentali ¢ disciplinari.

Incarichi ¢ ntfivith extra istitnzionali dei dipendenti comnnali
Questo  tema  assumc  particolare  dilevanza  nellambito  della  definizione  delle  misuve
comportamentali di prevenzione.
Per qucsta ragiome, ai sonsi di quanto previsto dall’articolo 53 del digs. n. 165/2041, ¢ stato
approvato dalla Giunta Comunale con atlo n. 16 def 22.04.2014 un apposito Regolamento che
disciplina:
—  lc attivitd & gli incarichi vietati;
lc condizioni per il rilascio delle aulotizzazioni allo svolgimento deghi incarichi ritenuti
compatibili con 1l rapporto di pubblico impicgo;
— e specifiche condizioni previste per i dipendenti con rapportoe di Javoro non superiore at 50%
deHa prestazione lavorativa a tempo pleno;
i divicti relativi allo svoleimento di atlivita successiva alla cessazione del rappito di lavoro;
—  {"attivita di controlle e il relativo sistema sanzionatorto,
Periodicamente verranno altuate le veriliche ispettive previste dal sopra citato regolamento in
ardine at rispetto del principio di csclusivita det rappotto di pubblico impiego.

LINEA DI ATTIVITA® 6: PERSONALE

1} 1.1, 90/20 4 convertito con modificazione dulla Legge 11472014, ¢ ta Legge 190/2015 — legge di
Stabilita 2015, hanno apporlato sostanziali modiliche alle regole in makeria di personale.
Lo pit rilevanti rignardano:

- Pintroduvione di strumenti Fnalivzatl a favorire i1 ricambio penerazionale negli organic
deltle amministrazioni pubbliche;

~ la diseipling dellz mobilita individuale, dei trasferimenti di personale ¢ della gestione del
personale in disponibihid;

- I'allentamento delle limiksioni al turn over per gli Enti Locali;

- il coordinamento delle disposivioni di legge che disciptinano il contenimento della spesa per
il personake ner Comuni;

_  {a revisione della disciplina relativa agli onorarl professionali per le avvocature degli Lnti
pubblici, ai diritti di rogito per i segretati comunali & provinciali, ¢ agli incentivi per la
progetiazione interna;

- ["umpliamento deghi spai per il ricorso ad mcarichi dirigenziali con contratto a termine;

- la semplilicazione delle regole sull’utilizzo del lavoro flessibile da parte degli Linti locaii;

. le facolld assunzionali degli enti devono essere riservate alla ricollocazione del personale
provinciale, In particolare il comma 424 il quale si prevede che per il biennio 2015/2016
regioni ed enti locali assorbano il porsonale provinciale dichiarato in soviamnumero in
relazione al riordine delie funzioni dopo aver assunto eventnali vincitori di concorso
pubblico collocati nelte propric graduatoric vigenti o approvale alla data del i gennaio
2015; prima che tali lisle siano rese disponibili & fatto divicto aghi entt localt di effetluae
assunzioni a tempo indeterminalo a valere sui badgel 2015 ¢ 2016 e d&i darc avvio a
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procedure di mobilita ex art 30 del D.Lgs 165/2001, le assunzioni cffettuate in violazione di
tali norme sono nulle.
Tali disposizioni agiscono su due fronti fondamentali: da un lato sono state modificate le norme che
dal 2010 hanno drasticamente limitato le politiche assunzionali dei Comuni, sia rispetto alle
assunzioni a tempo indeterminato che riguardo al ricorso al lavoro flessibile, dall’aliro sono statc
semplilicale le regole che stanno alla base del contenimento delle spese di personale per gli Enti
territoriali,

La Legge 28 dicembre 2015 n, 208, legge di Stabilita 2016, dispone la possibilita di procedere, per
il tricnnio 2016-2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non
dirigenziale nel limite di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni,
ad una spesa pari al 25% di quella relativa al medesimo personale cessato nell’anno precedente.
Vengono comunque conlermate lc percentuali stabilite dalla normativa vigente (80% per il bicnnio
2016/2017 ¢ 100% dal 2018), al solo finc di definire il processo di mobilita del personale degli enti
di area vasta destinato a funzioni non fondamentali.

Con I'entrata in vigore del D.L. 113/2016 convertito con la Tegge 160/2016 le percentuali variano,
¢ Part. 16 ¢. 1 his, prevede  “all‘art. 1, conmea 228 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, dopo il
primo periodo ¢ inserito il seguente: “Ferme restando le facolia assunzionali previste dall'ari, 1,
conma 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per gli enti che nell’anno 2015 non erano
sottoposti alla discipling del patto di stabilita interno, qualora il rapporto dipendenti-popolazione
dell’anno  precedente sia inferiore al rapporto medio dipendenti popolazione per classe
demografica, come definito (riennalmente con il decreto del Ministro dell'interno di cui all'art.
263, comma 2, del testo unico di cui af decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, la percentuale
stabilita al periodo precedente ¢ innalzata al 75 per cento nei comuni con popolazione inferiore a
10.000 abitanti”.

Pertanto, nei Comuni con pitt di 1000 abitanti, per gli anni 2017 e 2018, le lacolta assunzionali a
tempo indcterminato per le quah fiche non dirigenziali sono innalzate al 75% (non pin 25%) della
spesa corrispondente alle cessazioni dell’escrcizio precedente. E richicsto perd che il rapporto tra
dipendenti e popolazione dell’anno precedente risulti inferiore al limite fissato per gli enti dissestati
elo strutturalmente deficitari (per gli anni 2017/2019 - Dm del Viminale del 10 aprile 2017).
Questa percentuale giunge fino al 90% nel 2018 per i Comuni con pit di 1000 abitanti, che
rispeltano gli obiettivi del pareggio di bilancio, lasciando perd spazi finanziari inutilizzati inferiori
all’ 1% degli accertamenti delle entrate finali dell’esercizio. Grazic alle modifiche introdottc dal
deereto sicurezza (DL 14/2017) & inoltre possibile assumere, sempre negli anm 2017 e 2018,
personale appartenente alla polizia municipale entro i limiti dell’80 e 100% della spesa relativa al
personale della stessa tipologia cessato nell’anno precedente.

Oltre ai parametri normativi, Ieffettiva attivazione delle procedure di reclutamento, richicde anche
la verilica del rispetto di determinate consizioni. Gli adempimenti da rispeftare sono:

|. Programma triennale [abbisogni personale dell’articolo 91 del Tuel e dell’articolo 6 del Digs
165/2001
Certiticazione revisori alla relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del
bilancio annuale dell'ente comma 10-bis dell’articolo 3 del DI 90/2014
Verifica rispetto limite spesa personale (commi 557 ¢ 562 dell*articolo | della legge 296/2006)
Adozione del piano triennale delle azioni positive e pari opportuniti
Verifica dell’assenza di posizioni professionali in sovrannumero
Adozione "ano della performance
Rideterminazione triennale dotazione organica
Rispetto pareggio bilancio
Invio cerlificazione rispetto pareggio bilancio entro il 31 marzo
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10. Corrella gestione e certificazione dei crediti attraverso Iapposila piattaforma informatica (articolo
9 del DI 185/2008)

11. Approvazione nei termini del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio consolidato (DI
1132016, articelo 9, comma [-quinguics)

[2. Trasmissione dei documenti alla Banca dati pubbliche amministrazioni (Bdap) entro trenta giori
dalla loro approvavione

Per quanto riguarda le risorse destinale annualmente al trattamento accessorio del personale, le
stesse non possano superare il corrispondente importo determinato per I'anno 2015 e, allo slesso
fempo, sono automaticamente ridotte in misura proporzionale alla riduzione del personale in
servizio (arl. 9 comma 2-bis D.L. 78/2010 e arl. 1, comma 236, Legge 208/2015).

i ricorda che sono stati deliberati dalla Giunta Comunale i seguenti accordi:

_ deliberazione n. 72 del 20.12.2016: accordo con il Comune di Pescarolo ed Uniti per lo
sgeavalco condiviso” del Responsabile del Servizio T'ecnico, ai sensi dell’art, 14 del CCNL
22.01.2004 — Anno 2017;

- deliberazione n. 73 del 20.12.2016: accordo con il Comune di Pescarolo ed Uniti per lo
“seavalco condiviso™ del Responsabile del Servizio Amministrativo - Contabile, ai sensi
dellart, 14 del CCNIL 22.01.2004 — Anno 2017;

_ deliberazione n. 74 del 20.12.2016: accordo disciplinante tempi e modi per esercizio
dell'ulteriore attivita lavorativa della dipendente rag. T.eni Sabrina presso il Comune di
Pesecarolo ed Uniti, ai sensi dell’art. 1, comma 557, L, 31172004 - Anno 2017,

A tal proposito si richiama il parere della Corte dei Conti del Molise n. 109/2017, la guale ritiene
cumulabile To seavalco condiviso (art, 14 del CCNL 22.01.2004), con lo scavalco di eccedenza (art.
|, comma 557, L. 311/2004).

Si ricorda che si & provveduto a trasmettere ai Responsabili di Servizio cd ai dipendenti, le seguenti
direttive:
2) direttiva del 21.06.2016 n. 1725 di protocollo avente per oggctto: “Istruzioni per la
redavione delle proposte di deliberazionc da presentare agli Organi di Governo™
3) direttiva del 21.06.2016 n. 1726 di protocollo avenle per oggetto: “Indicazioni operative in
materia di allontanamento del dipendente dal posto di lavoro durante orario di utficio ed
attcstazione presenza in servizio™,

Eccedenza ¢ programmazione dcl personale
I.art. 91, comma 1, del D, Tgs. n. 267/2000 dispone che gh organi di vertice delle amministrazioni
locali sono lenuti alla programmazione triennale del fabbisogno del personale, finalizzala alla
riduzione programmata delle spese di personale,
L'arl, 16 della Tegge n. 183/2012 dispone. a parlirc dal 01.01.2012, I'obbligo da parte delle
pubbliche amministrazioni di verificare annualmente I"eventuale presenza di situazioni che rilevino
cecedenve di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria,
[.a Giunta Comunale con le scguenti deliberazioni ha approvato:
- n 15 del 02.03.2017 “Ricognizione annuale del personale per accertarc la presencza di
cventiili eccedenze e sopranumero ai sensi art. 33 T). Lgs. 165/2001 modificato dall’arl. 16
Legge 183/20117
- n. 16 del 02.03.2017 “Programmazione del fabbisogno del personale, triennio 2017/2019
(arl. 91 T.U. 267/2000)"

Spesa di personale

T, articolo 1, comma 557-quater, della Legge 296/2006, come introdotto dal 1.1, 90/2014, slabilisce
che a decorrere dall’anno 2014 ghi enti assicurano, nell’ambito della programmavione tricnnale del
fabbisogno di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio
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dol tricnnio precedente alla data di entrala in vigore della disposizione (2011-2013 quale paramelo
{ias0 ¢ immutabile},

A tal proposito si richiama la sentenza della Corte dei Conti Sez. Aulomomic n. 25 deposituta il
03.10.2014, la quale inlerviene suilc modalitd di compute deifa spesa di personale dopo entrata in
vigore defla legpe di conversione det D.L. 90/2014, alfermando il rispetto delle spesc di personale
rispetto il triennio 2011-2013 senva aleuna possibilitd di ricorso a conteggi virtuali,

incltre, i comma 5 dell’art. 3 del DL 90/2014, stabilisce che le amministraziom locali eoordinano
ic politiche assumzionali delle aziende, istituzioni ¢ societd pariecipate, al fine di garantire anche por
i medesimi soggelii ina graduale ridusione della poreentuale tra spesc di personale e spese correnti,
fermo restandoe guanto previsto dall’agt. 18, commma 2-bis, del .1, 112/2008.

Si richiama il parere n. 2372014 della Corle dot Conti, Scz. Controfo della Lombardia, con il
quale afferma che ghi Fnti Locali, ai fini dell’obbligo di contenimento detle spese di personale,
devono considerare anche guelle dei consorzi e delle axicnde speciali, ma non quetle delle societd in
house,

A tal proposito si ricorda la deliberazione di CC n. 48 det 20.12.2016 avenfc per oggetto
“Adcguamento degli Statuti delle Suciela partocipate del Comune, ex art. 26, comma 1, del D. Lgs.
. 175/2016 — Determinazioni™.

Entro il 30 gingno 2017 si provvederd, ai sonsi dol D, Lgs. n. 17572016 “Testo wnico in materia di
sacietd a partecipazione pubblica” e del decreto correttivo Madia det 17.02.2617, alla ricognizione,
in funzione della revisione straordinaria, di tulle le partecipazioni detenule dagli enti locali,
Parimenti & prorogato at 30 giugno 2017, il termine cnivo i quale le societd a controllo pubblico
effetiuano una ricognizione del personale in servivio, per individuare eventuali eccodenze.,

Le spese di personale per I'anne 2017 ammointano, preventivamente, ad € 308.393,50, pertanto
vieng rispetiato il Bmite imposto dal sopra citato att. 1, comma 557-guaier, della legge 296/2006.

SPESE D PERSONALE 2017
(Art.1, comma 557-quater, dclfa Legpe 27.12.2006 1. 296)

Anno Valore medio el Spesé di ﬁérsonalc
triennio 2017 (preventiva}
| 2011
| a2 € 320.810,08 € 308.393,50
| 2013

ttilizzo delic graduoatorie

L’atl. 3, comma S-ter del DL, 9072014 convertito con modificazioni dalla legge 114/2014,
stabilisee che anche gli Fnti locali sona tenuti ad applicare 1 principi di cul ail’att. 4, comma 3, det
D.L. 101/2043, convertito con modificazioni dajla Tegge 125/2013, secondo il quale Pavvio di
nuove procedwe concorsuali, ai sensi dell’articolo 35, comma 4, del I, Lgs. no 16572001, &
subordinato aila verifica defPesaurimento delle praduatorie, in particolare:

a. dell’avvenula immissione in servizio, nella stessa amministrazione, di (wili i vincitord
collocati neile propric pradustorie vigenti di conecorsi pubblici per assupzioni 2 lempo
indcterminato  per qualsiasi qualifica, salve comprovale nom tcmporanee necessild
organizzative adegualamentc motivate;

b, deilasscnzs, nella stessa amiministrazione, di idonci collocati nefle propric praduatorie
vigenti ¢ approvate a parlire dal 17 gennaio 2007, refative alle professionalitd noeessarie
anche secondo i criterio & equivalenza.
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Relalivamente aHe assunzioni a tempo determinato wlilizzando le graduatorie vigenii per il tempo
indeterminato si richiama i parere del Ministero detl Interno delf 28 murvo 2014, il quale fa presente
che con fe modifiche apportate dall’ait. 36 det D. Lgs. n, 165/2001, ad opera del B.L. n. 10172013
convertito con modificazion dalla Legee n, 125/2013, & stato stabilito che anche per Je assunzioni
o tempo determinoto vengano wiilizzate le graduatorie vigenti per concorsi pubblici a tempo
indeterminato.

L utilizzo delle gradaatoric non trova applicazione per i posti isliluiti o trasformali SUCCES3ivamenie
alla pubblicazione della graduatoria.

Si richiamano a tal proposito e seguentt scntenze:

Scatenze del Consiglio di Stato n, 03407/2014, n. 043612014 e i, 41192014, Sentenze del TAR
per g Pughia n. GOR84/2014 ¢ n. 0148272014, Sentenza della Corte del Conti per 1"Umbita n.
124/2013

Lavoro flessihile

] aicolo 9, commia 28, del D.1.. 78/2010 convertilo nclfa Legge 122/2010, modificato dall’art. 11,
cammia 4-bis, prevede che agli enli in regola con gli obblighi di viduzione della spesa di personale,
non i appicano e limitazioni in materia di assunxioni a tempo determinato (e per gl altri rapporti
di lavoero flessibile). Tra questi rientrano anche gh incarichi ex arl, tH{), commi | & 2, del TULL
26772000, nepli enti privi di dirigenza, per i quali non opera piv il vincodo def 50% della spesa per
assunzioni a tempo determinato dell®anno 2009,

In assenza di spese sostenufe ncl’aano 2009 il limite ¢ computate con riforimento alls mcdia
sosienuta per le stesse finalitd nel tricnnio 2007-2009.

In proposito si richama la sentenvza dellan Corle dei Conti Ser. Autonomie n. 2/2015, la quale
interpre(a il suddetlo arl. 9, comm 28, def D.L. 78/2010, chiarendo che neli’eveniualitd del ricorso
a forme &i lavoro flessibile, & tonuto o garantire osservanza della predetia disposizione vincolistica
che impedisce di oltrepassarc Pammontare della spesa sostenuta nell’escrcizio 2009 per e
medesime linalitd.

Si ricorda che fa Giunta Comunale ha approvato:

- con deliborazione n. 14 del 02,03.2017, la dotazione organica ai sensi det T Lgs. n
26772000 ¢ L. Lgs. n. 165/2001;

_ con deliberazione n. 15 deof (2.03.2017, la ricognizione annuale del personale per accertare
la presenva di eventuali eccedenze e sopranumero, ai senst dell’art. 33 D, Les. n. 16572004
modificato dallavt. 16 della Tegge 18312011,

- con deliberazione n. 16 del 02,03.2017, la programmazione del {abbisogno del personale,
triennio 201772019 (arl. 91 1.1 267/2000);

. con deliberazione 1. 17 del 02.03.2017 ¢ stato approvate il piano triennale di azioni positive
a favore delle pari opportunita per il periodo 2017/2018.

LINEA DT ATTIVITA’ 7: "FORMAZIONE"

Riferimenti normativi:

-1F D.Les. 165/2001 od in particolare L'art. 7 ¢ 7 bis;

- i1 . Les. n. 267/2000;

- i CUCNLL. ded 10.4.1996, 01.04. 1999, 31.07.2009;

- la Lepge 190/2012 sull’anticorruzionc;

- il Regolamento sull’ordinamento sugll uffici e dei servizi.
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Le veloci ¢ costanti modiliche legislative rendono la formazione prolessionalc essenziale per il
correlto sviluppo dell'attivita dell'Ente ¢ fattore [ondamentale per una gestione altenta del processi
di cambizmento ai cui & chiamata 1a Pubblica Amministrazionc attuale.

L Amministrazione riticne, quindi, la formazione essenziale per il corretto sviluppo dell'attivita
dell'Linte ed altribuisce, pertanto, alla stessa, un fondamentale ruolo di sviluppo dei dipendenti,
considerati una “risorsa” .

T.a lormazione tiene conto di quanto previsto nel piano triennale delle azioni positive a lavore delle
pari opportuniti per il periodo 2017/2019, approvato con deliberazione G.C. n. 17 del 02.03.2017.
I Responsabili dei Servizi hanno cvidenziato le esigenze ¢ le tipologie formative necessarie alla
crescita professionale dei dipendenti che nel corso dell*anno sono state in parte realizzate mediante
vari strumenti formativi quali: gruppi di lavoro, gruppi di contatto tra Amministrazioni di ambilo
territoriale omogenco, formazione presso sedi esterne (ANCIL, ANUSCA, T.EGA DEL COMUNI,
COMUNE E PROVINCIA DI CREMONA, INPS-VAILORE PA), formazione mediante docenti ai
quali affidare progetti di formavione specialistica, relativamente a materie parlicolarmente
complesse.

Le indicazioni sopra esposte costituiscono la base di riferimento del programma annuale. 11
suddetto programma & atto di indirizzo politico-gestionale per il Responsabile del Servizio
Personale, ¢ pertanto autorizzatorio per lo svolgimento delle attivita jvi indicate ¢ sotto riportate.
L'impegno di spesa verrd assunto, con apposito allo, dal Responsabile del Servizio Persomale,
detentore delle risorsc.

Si evidenzia, a tal proposito, che Iarl 6, comma 13, del D.T.. n. 78/2010 convertito nella Legge n.
122/2010, ha previsto la riduzione del 50% della spesa per attivita di formazione rispelto a quella
sostenuta nel 2009, prevedendo che le stesse amministrazioni debbano svolgere tale allivita tramitc
la Scuola Superiore della pubblica amministrazionc ovvero (ramite i propri organismi di
formarzione. Per il Comune di Pieve San Giacomo la spesa sostenuta nel 2009 ammontava ad €
9.134,94 (50% € 4.56747) .

La spesa sostenibile per ’anno 2016, per la formazione del personale, ammonta ad € 3.067,00
(importo inferiore al 50% di spesa 2009).

Sono escluse dal sopra citato limite le spese obbligatorie di formazione previste dalla Tegge n.
190/2012 in tema di anticorruzione, per le quali ¢ stato finanziato 'importo complessivo di €
1.000,00,

Sard cura del Responsabile del Servizio organizzare le attivitd formative ivi previste, ed autorizzare
la partecipazione dei dipendenti, per i quali I'atlivita costituisce tempo lavorativo a tutti gli efleldi,

1l Responsabile del Servizio Personale ha predisposto un percorso formativo a lavore dei dipendenti
con Lega dei Comumi di Pavia ¢ con ['Associavzionc depli Auditors delle Pubbliche
Amministrazioni, sul tema dell’anticorruzione ¢ di organizzazione ¢ gestione delle risorse umane.
Tnoltre, sono stati avviali i scguenti percorsi formativi:
- Provineia/Comune di Cremona; articolato su varic tematiche di inferesse ricorrente e con un
taglio operativo;
_ INPS  VALORE PA: progetto dove le tematiche oggetto dei corsi sono individuale in
specilici temi formativi di particolare interesse per gli Lnti Locali,
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INDICATCRI DI VALUTAZIONE DELLE PRINCIPALT ATTIVITA?

DESCRIZIONE
ATTIVITA®
Aggiomamenio fascicoti
personali dei dipemdenti in
servizio o
Valulazione det personale

Relazione sulka
Porformance anno 2016

Controlli sulla  regolarita
amministrativa ¢ contabile
degli atti pestionali

Conbratio colleitivo
decentrato integrative per
il 2017

Vestliche ispettive in
ordine al rispetio def
principio di cselusivita del
rapporto di pubblico

impiego

Piano triennale di
[revenzione della
COTULIONG & della
lrasparenzi 20172049

{Legge n 19072012 e 1.
Lps . 3320033

Monilorapgio &
impementazions
pubblicazioni sul sito web
istituzionale del Comunc
Formazione del persoaale
dipemlenic

Acecsso civicn,  accesso
civico pencralizzaro,
DLUENS0 documentale

{Attuazions Decreto Foia}

INDICATORL
CQuotidiana
Semesirale
Fatra i 30.00,20%7

Controtlo trimestrile

IPreintesa solloseritta in data
09.05.2017

Sotloscrizons Inlesa ciro
luglic 2017

Annualimenie

Adolisio con deliberazione
GUn 1 del 31.061.2017
Presa d’atlo det Consiplio
{Comunale con deliberazione
n 3 del 21022007
Approvato con deliberazione
GO n 24 ded 25.03.2007

Do idiana

Costante  fomagione el
personale  af fine di un
COd IEan miglioranmento

dell*azione amirinisirativa &
dei serviz

{Attivazione pErCarsi
Formativi)

Verifica der  dadi, dei
docuntenti & delie

informazioni da pubblicare
sul sio
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INTERMEDI FINALI
Dipendenti e altre
Pubbiiche
Amminisirazioni
[ipendenti
Cilladini, imprese,
associazioni, altre
Pubbliche
Amministrazioni
Dipoendenit Eripendenti
Chrgani di Governo
Revisore def Come
Qrpanismo di
valulazdone
Dipendenti
Liipendenti

Citladini, imprese,
associazioni, altre
Mubbhche
Alnministrazioni

Cittadin, imprese,
ARSOCINZIN

Cittadini, imprese,
associaziond, aline
Pubisliche
Amminisiraziont,
dipendanii

Dipendenti

Cittadini, immprese,
associaziont, altre
Pabbliche
Amninistraziond,
dipendenti



SCADENZE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

16 gennaio

3 pennaio

3E mareo

3 noveinbre

Retazione  annuate  del
Responsabiic delia
prevenzione delia

corrugione  per  'anno
2016 (Pubblicata in data
E2A0E/2617 in hasc allo
sclieana standard
predisposio da ANAC)Y

Avprovarione def  iano
(4]

triennale per la
prevenzions delia
colfuzione @ dedla
lrasparcitea 201 72019

Deliberazione di

adozione GO on, 1 «del
31082017 c di
approvazione G.C, u, 24
el 21.03.20017)

Affestazione Nugico di
Valilazione  dei dati
pubblicati al 31.03.20E7
{P'uhhlicarione in data
87042087 delln eriglia
eli vilevazione,
attestazione OIV e
scheds  di sindesi —
termine 30.04.2017)

Verifica in ordine al
rispetio depdl obblighi di
pubblicazione e delle
responsabiiild

Art, 14 l.egge 0.
192012

Determinssdon ANAC
B 32005 en, 1272005

Legge n, (90/2012

Confereneza Unilicata del
24.07.2013

Dedibera ANAC n, 72
del 11.09.2613

Determinasiont ANAC

n 12del 28 02015
en 831 del 03082016

Nilibera ANAC n.
IIGIZ01T

Allegato 5.7 P.T.P.L.

D, Lgs. 33/2013
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SOGGETTO
RESPOMNSABILE
Responsabile delt’
anticoruzione & della

{rasarenza

Responsabite dell’
anticoimuzions ¢ della
trasparenza

Responsabite dell’
apticoriuzione e della
{rAEparcnZa

Responsabile
delt’ Anticorrrzone ¢
della rasparenza



31 dicembre Alivita i vigilanza e Ar 102 T.P.C. Responsabile
monitoraggio in osdine defl” Anticorruzione ¢
alPallnacione del piano delia trasparenza

3t dicembre

‘- delin trasparenzn

ALTRE ATTIVITA' DA PERSEGHIRE:

» Evenluale assunzione di personale s lempo delerminato per fronfegpiare esigenve
straordinarie correlatec alla sostituzione del personale di ruolo assente (mafernitd,
aspettativa, malatiia di lunga durata, cte. ... 3, a particolari carichi di lavore ¢ a carenze di
organico, nei limifl consenliti dal D.L. n. 902014 convertito, con moedificazioni, dalla
Tegeen. (1472014 |

= Geslione del personale relativamenie agh istituti contrattuali, cessazione del servixio,
pensionamenti, cventuali incarichi esterni,

»  Gestione & rideterminazione del fondo per 'ativibuione del frattamento accessorio del
personale secondo it vigente CCNL,

x  (Gestione dei permesst e dei congedi. Controllo oraiio di servivio.

»  Monitorappio della spesa 8t persopale al sensi dell'art. |, comma 557, 557-his, 557-tcr ¢
S57-quater della Legge n. 296 del 27.12.2006, modificato dall®art. 3, det DL n. 90/2014
convertilo, con modificazioni, dalla Tegge n, 1142014,

s Metodologia di  pesatura delle P.O.: controflo  permancre  defla  corrispondenza
punteggiofincarichi.

1 Attivita di forinazione come sopra indicato.

Pag. 20a 2l



Compiti attribuiti al Segretario comunale Responsabile del Servizio Personale con decreto n.
3/2017 del 18.04.2017:

Tnolire, &:

arl, 107, comma 3, lett, a), del T.U.L.L. - Presidenza delle comumissioni di concorso:

arl, 107, comma 3, lett. b), del T.U.E.L. - Responsabilita delle procedure di concorso;
arl. 107, comma 3, lett. ), del T.LLE.L. - Stipulazione dei contratti;

art. 107, comma 3, leit. d), del TUEL. - Gestione finanziaria, ivi compresa
l'assunzionc di impegni di spesa per le materie di competenza;

art. 107, comma 3, leil, €), del TUL.L. - Atti di amministrazione ¢ gestione del
personale, ivi comprese le sanzioni disciplinari;

art. 107, comma 3, leil. h), del T.U.L.L. - Attestazioni, certificazioni, comunicazioni,
diffide, verbali, aulenticazioni, lcpalizzazioni ed ogni altro atto costitucnte
manilestazione di giudizio e di conoscenza, per le malerie di competenza del servizio
assegnato;

Responsabile per la prevenzione della corruzione;

Responsabile per la trasparcnza;

Titolare del poterc sostitutivo in caso di inerzia nella conclusione del procedimento
amministrativo (ex art. 2, comma 9-biy, della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.);
Presidente del Nucleo di Valutazione;

Presidente della Delegazione Trattante di Parte Pubblica

Pieve San Giacomo, 15.05.2017

I RESPONSABILE DEL
SERVIZIO PERSONALE
Daott.ssa Anna Mar IJJihf.ﬂn!.'f.ﬁ' Arcuri

e
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Provincia di Cremona

%E‘? COMUNE DI PIEVE SAN GTACOMO

SERVIZIO AMMINISTRATIVO - CONTABILE
UEFFICTIO: AMMINISTRATIVO
SOCIALE
FCONOMICO - FINANZIARIO
TRIBUTI
PERSONALT (aspetli economici)

RESPONSABILE DEL SERVIZIO: RAG. SABRINA LENI
Decreto sindacale n. 3/2016 del 15.06.2016

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (P.E.G.) ANNI 2017-2019
E PERFORMANCE

Premesso:
e che con deliberazione G.C. n. 73 del 20.12.2016 ¢ stato approvalo 1"accordo tra il Comune
di Pescarolo ed Uniti ed il Comune di Pieve San Giacomo per lo scavalco condiviso del
Responsabile del Servizio Amministrativo - Contabile, ai sensi dell’art. 14 del CCNL
22/01/2014, anno 2017;
o che con deliberazione G.C. nr 74 del 20.12.2016 & stato approvaio "accordo disciplinante
tempi e modi per 'esercizio dell’ulteriore attivita lavorativa della dipendente rag. Sabina
Leni del Comune di Pieve San Giacomo presso il Comune di Pescarolo ed Uniti, anno
2017.
A tal proposito si richiama il parere della Corte dei Conti del Molise n. 109/2017. la quale riticne
cumulabile lo scavalco condiviso (art. 14 del CCNL 22.01.2004), con lo scavalco di eccedenza (art.
1, comma 557, L. 311/2004).

1. attivita nell’anno 2017 continua ad essere caratterizzata da forti difficolta sia sul piano delle
risorse, sia per I'applicazione delle numerose e complesse norme oggetto di inlerprelazione spesso
contraddittoric.

In un quadro di incertezza ed in un contesto di scarse risorse si deve comungue garantire il
mantenimento di tutte le funvzioni londamentali svolte dall’Fnie con D'obiettivo comungue di
migliorare la qualita dei servizi erogati a lfavore della collettivita.

Il Deereto Tegge 30.12.2016, pubblicato sulla G.U., scric generale, n. 304 del 30.12.20106, ha
ulteriormente dilferito il termine per approvazionc del bilancio di previsione per I’csercizio 2017
al 31.03.2017.

1l Consiglio Comunale con le seguenti deliberazioni ha approvato:

o 1l Documento Unico di Programmazione (DUP) 2017/2019 —atto n, 9 del 28.03.2017;
o Il Bilancio di Previsione [inanziario 2017/2019 —allo n, 10 del 28.03.2017;
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L attivita ordinaria del Scrvizio Amministrativo - Contabile & rappresentata dalle seguenti linee di
allivita tipiche assegnale al responsabile altraverso il PEG:

Linea di attiviti
|

| Oggelto attiviti

| Segreteria ¢ Organi istituzionali

| Protocollo ed Albo Informatico
|

o — 2 =
3 - Contratti
o 4 ) Pubblica Istruzione )
5 Commercio- Attivita Produttive — Esereizi

Pubblici

6 | Manifestazioni ricreative — sportive: |

i 7 | Palestra Comunale |
& | Polizia Municipale — Notifiche |
9 i Servizi Demogralici |

10 | Servii Socio — assisteniali |

A | Ullicio Economico — Finanziario |

12 | Ufficio Tributi |

13 | Ufficio Personale |

14 | Sistema informativo comunale i

Deserizione del programma e delle finalitd conseguite:

Il programma raggruppa alcuni settori di carattere stretlamente istituzionale nell’ambito dei quali lo
spazio discrezionale ¢ limitato; i servizi si adeguano per lo pil all’attivita (notevole e mutevole allo
stesso tempo) del Legislatore ¢ alle scelte di programma formulate dall’amministrazione,

Per questa tipologia di scrvizi cosi come per le attivita nell’ambito formativo — scolastico
cullurale ¢ del commercio si perscgue il pitt possibilc una struttura organizzativa funzionale, agile,
con particolarc attenzione all’ottimizzazione dei processi, anche se per aleuni aspetlh
necessariamente ¢ doverosamente legata a procedure di caralterc burocratico,

Per quanto riguarda il tema della formazione dei dipendenti, & assicurata dal programma predisposto
dal Responsabile del Servizio Personale a cui si rinvia.

Linea di attiviti 1: Segreteria ¢ Organi istituzionali I

Coordina giomalmente le attivitd di supporto operativo (centralino telefonico, protocollo, archivio,
copia di atti, posta, cee.). Gestisce gli dp[}lllﬂﬂlll(:ntl del Sindaco, Asscssori e del Segretario
Comunale, e cura i rapporti con i cittadini, con 2li organi istituzionali ed altri soppetti eslerni.
Fornisce supporto amministrativo alla Giunta Comunale ¢ al Consiglio Comunalc.

Provvede all'istruttoria per:
- predisposizione ordine del giorno, invio ai Consiglieri Comunali della convocazione e

relativa documentazione;
- predisposizione ordine del giomo ed invio agli Assessori della convocazione ¢ relativa

documentazione;
- le attivita deliberative degli organi istituzionali;
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- lo svolgimento detle attivita che la legge, lo statuto ¢ § regolamenti affdano al Scpretario o
che non rientrano nella specifica conpetenza degli altri seflors;

- Pausilio alla verbalizzazione nelle sedute di Giunta ¢ Consiglio;

- I'atlestimenio della sala per le riugioni consiliar;

_ Pufficio di Segreteria del Sindaco nella predispostzione deghi atii di siretta competenza dello
513380,

Provvede altresi:

- guotidianamente alla raccolta e diffusione ai vart uffici comunali &i leggi, articoli di
quotidiani ¢ docunemtavioni di interesse generale concermenti Pattivita deilente;

- giornalmente alfo smistamento della posta in arcivo al vari uilici destinatari, dopo i visto del
Sindaco & del Scgretario Comunale;

_ alla predisposizione delle deotorminazioni di competenza dell'arca Ammministrativa -
Contabile nella guale & compreso i Servizio Gestone del Personale;

~ alVorpanizzazione della pulizia degli ufficl, assislenza trasporto e mensa scolastica, aniche
wmediante personale di cooperative;

- risposta alle richieste di accesso aglt atli di cittading ed amministratori;

- alla pubblicazione all'albo pretorio online delle deliberazioni di GC, CC, determinazion] ¢
nel’appusita sezione “Amministrazione (rasparente” dei dali obbligatori previsti dal . Lgs.
. 3372013, n. 3972013 e n, 97/2016;

- alla tenuta del registro relative atle denunce & inlortunio.

Finalith da consegmire
Garantive adeguati standards qualitativi al fine di provvedere alle attivitd individuate nel Trogramma
a carico dei diverst settort.

Verra rivolta parlicolarc atlensione, sis in fase istruttoria sia W fasc di pubblicazionc, alla
predisposizione delle deliberaziont di Ginnta e & Consiglio, perseguendo la tenipestivitd delia
tradurione delle proposte di deliberazioni in deliberazion definitive.

Costante aggiornamento del Registro di pubblicazione delle deliberazioni di Giunta ¢ di Consiglio e
i taiti ghi afiri atii relativi alla segreteria ed al protocollo.

Periodica pubblicazionc on-line delie determinazioni dei Responsabili di Servizie - Servizi
Personale ¢ Amuninistrativa-Contabite.

Continuild net!*assistenza of Segrotario Conmmale,

Prommovere ba ditTusione all intermo degli ufficl dell”Ente delle informasioni sipnificative at fint di
corsentire 1a massima circolaritd delle stessc.

_ Obictiivi da cousegoirve nel periodo

Ohicttivo . Periododi | Endicatore i risultato
: . _ _ riferimenta
Promuovere la dilTusione al'interno degli 2017/201% 0%

uffici dell’Fate delle informazioni
sipiificative ai fini di consentire In
massima circotarita delie slesse,

CONVENZIONL SEGRETERIA
Dat 1 dicembre 2014 ¢ fino al 9 aprite 2017 opera la convenzione di Scpreterty fa i Comuni &
Pieve San Giacomo capo-convenzione, Pescarolo ed Uniti, Castelverde ¢ Gussola.
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Il Comune capo-convenzione garantisce continuitd agh oncri connessi alla configurazione
cconomica daloriale, al finl di wtela del dipendente dal punto di vista della continuita della tenuta
unitaria detla postaionc previdenziale.

1| Comune Capo-convenzione provveds:

» Al pagamente degli emotumenti spettanii al Segretario Comunale, nonché al versamento dei
rclativi contributi previdenziali, assistenziall ed assicurativi;

¢ Alla predisposizione, entro il 31 marzo di ogni amo, def rendiconto analitico dela gestione
defl"anno precedente, con il rolative riparto definitivo della spesa sostemuta ed all’invio al
Comune convenzionato, i quale provvederd al versamento a saldo del ripario delle spese di
gestione del scrvizio entro 30 giorni dal ricevimenlo;

# Alla richiesta con scadenza trimestrale Perogazione di acconti determinati subla base
deif andamento delVescrcizio i corso;

s Al rimborso declle spese di viaggio, cffeftivamenie sostenute dal Segrelario por recarsi
Jdall’una all’adtea delle sedi ordinaric di servizio, che provvederd a liguidarle timestrabmente
in base alle quantificazioni stabilitc sulla base di speciliche disposiziont conirattuali ¢
normative, con riferimento al costo dei carburanti e, successivamente, riparlile con leo
nmadalitd precedentemente esposle,

Dl 18 aprile 2017 opera fa nuova convenzione di Scgrctaria fia i Comuni di Castelverde eupo-
converzione, Picve San Giacomo ¢ Pescarolo ed Uniti Castelverde,

Finalita du consegaive:
Ciestione di tutll gh afli increnti tale sevvizio,

IROGETTO PERFORMANCE E ORGANISMO B1 VALUTAZIONFE

Con deliberazione di G.C. 1. 3 del 31.01.2017 il Conume di Picve San Giacomo ha aderite, anche
per Panno 2017, al propetto relativo al servizio di supporio per la gestione della parformance ¢
Nuckeo di Valutazione defl’ Associazione Lega dei Comuni di Pavia.

Con deercto sindacale 1. 2/2017 dell’11.03.2017 & stato nominalo it Nucleo di Valuwlasone
neltanibito del progeito di Lega dei Comuni,

Finafite dy conseguire:
» postione di tull gl alli incronti tale servizio;
s eflelluare o valutazioni dei responsabili di servizio relativamente afla chiusura defPattivita
svolta neib anno;
» vedazione della relavione prevista dafl'art. 10, comma I, lettera b, del D. Lgs. n. 150/2009, con
fa qualc si evidenvia, a consuntivo, con riferimento al’anne precedente, i risultati organtrrativi
e individuali raggiunii rispetto ai singoli obieltivi proprammati ed alle risovsc,

GUESTIONE ASSOCIATA DPELLE FUNZIONI FONDAMENTALIL

I articola 14 comma 28 della lepge 122/2010, modifieato ed integrato dall’ait. 19 del 1.1 95/2012,
converlito con modilicaxioni nella lepgre 135/2012, ¢ da wltimo Pavl. 1 delia Legpe 56/2004, aveva
previsto che le funzioni fondamentali dei Comumi fino a 5.000 abitanii fossero obbligatoriamenie
esercitale i forma associals, stivaverso una forma associativa,

Il Beercte Milleproroghe n, 210/2015 aveva prorogafe I seadenza refativa all’esercizio
associate obBligatorio delle funxioni Jondamentali dei comuni fno a 5060 abitanti al 31
dicembre 2056 ¢ du ultimo, con il Deerete Milleproroghe DI, 30 dicembre 2016 n, 244, tale
termiee & stato ulteriormente differito ai 31.12.2017.
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Si ricorda il percorso che I'Ente aveva attuato, relativamente alle gestioni associate, mediante le
seguenti deliberazioni del Consiglio Comunale:

- deliberazione n. 48 del 21/12/2011 di approvazione della convenzione per Pespletamento
della funzione Istruzione Pubblica ivi compresi gli asili nido, fra i Comuni di Sospiro, Cella
dati, Derovere, San Danicle Po, Pieve D’Olmi, Pieve San Giacomo, Cicognolo e Cappella
D¢’ Picenardi;

- deliberazione n. 11 del 20.04.2012 successivamente modilicala ed integrata non
deliberazione C.C. n. 35 del 23.10.2012 & stata approvata la convenzionc quadro per la
gestione in forma associata delle funzioni fondamentali tra i Comuni di Vescovato, Pieve
Sun Giacomo, Pescarolo ed Uniti ¢ Cicognolo;

- deliberazione n. 42 del 27/11/2012 di approvazione della convenzione fra i Comuni di
Vescovato, Pieve San Giacomo, Pescarolo ed Uniti e Cicognolo della funzione di Polizia
Municipale e Polizia Amministrativa Locale ¢ della funzione relativa all’attivita, in ambito
comunale, di pianilicazione di Protezione Civile;

- deliberazione n. 47 del 14/12/2013 di approvazione della convenvione fra 1 Comuni di
Vescovato. Picve San Giacomo ¢ Pescarolo ed Uniti delle restanti funzioni fondamentali (ad
eccerione della funzione relativa al Servizio Sociale) di cui all’art. 14, comma 27, del D.L.
7872010 convertito in Legge 122/2010 ¢ s.m.i..;

- deliberazione n. 41 del 25.11.2014 con la quale & stala approvata la convenzione fra i
Comuni di Vescovato, Picve San Giacomo, Pescarolo ed Uniti, Cicognolo & Cappella de’
Picenardi delle restanti funzioni fondamentali (ad eccezione della funzione relaliva al
Servizio Sociale) di cui all’art. 14, comma 27, del D.L. 78/2010 convertito in Legge
122/2010 ¢ s.m.i.;

- deliberazione n. 48 del 30.12.2014, con la quale & stala approvata la convenzione fia i
Comuni i Vescovato, Pieve San Giacomo, Pescarolo ed Uniti, Cicognolo e Cappella de’
Piccnardi, per la gestione in forma associata delle funvioni lTondamentali di cui all*art. 14,
comina 27, del D.1.. 7T8/2010;

- deliberazione n. 49 del 30,12.2014 con la quale ¢ stata approvala la convenzione fra
["Unione Tombarda ‘I'errae Nobilis ¢ i Comuni di Cicognolo, Cappella de’ Picenardi ¢ Picve
San Giacomo per I'espletamento della funzione Ldilizia scolastica;

- deliberazione n. 50 del 30.12.2014 con la qualc ¢ stata approvala la convenzione fra
I'Unione dei Comuni Lombarda “Terrae Nobilis” cd il Comune di Pieve San Giacomo per
I"espletamento della funzione dei Servizi Sociali.

1l Consiglio Comunale con deliberazione n. 35 del 20.07.2016 ha deliberato lo scioglimento
consensuale della convenzione fra i Comuni di Vescovato, Pieve San Giacomo, Pescarolo ed Uniti,
Cicognolo ¢ Cappella de’ Picenardi, per la gestione in forma associata delle funzioni fondamentali
di cui all’art, 14, comma 27, det 1).L. 78/2010;

Attualmenie sonn in vigore le seguenti convenzioni:

- la convenzione fra I’'Unione Tombarda l'crrac Nobilis e i Comuni di Cicognolo, Cappella
de’ Picenardi ¢ Pieve San Giacomo per Uespletamento della funzione Fdilizia scolastica
(deliberazione di C.C. n. 49 del 30.12.2014);

- la convenzione fra I'Unione dei Comuni Lombarda “Terrae Nobilis” ed il Comune di Pieve
San Giacomo per I"espletamento della funzione dei Servizi Sociali (deliberazione di C.C. n.
50 del 30.12.2014).

Tnoltre il Consiglio Comunale con deliberazione n .2 del 21.02.2017, ha approvato la convenzione

(soltoseritta in data 24.02.2017) per la geslione coordinata del servizio di Polizia Locale fra i
Comuni di Pieve San Giacomo e Pescarolo ed Unili.
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in seguito ad incontri da parte dei Sindaci dei Comuni di Picve San Giscomo, Pescarolo ed Uniti ¢
Gabbioneta Binamuova (verbale det Sindaci del 24 novembie 2016}, € stato sviluppato i testo dello
Statuto delPUnione di Comuni ¢ presentate agh stessi. Siresta in atiesa della decisione
dell’ Ammiinistrazione, che sta usufruendo dela provoga delle gestioni associate.

Finalita du conseguive:
o  Gestione di tutti gl aiii increnti tale sevvizio por lo gestioni associate ¢ per eventuale
Unione.

SERVIZIO BROKERAGGIOD ASSICURATIVO

Con determinavione n. 84 dol 15.06.2013 ¢ stato riaflidato il servizio di brokeraggio assicurativo
per if periodo 14.05.2013  13.05.2016 a GIPA Spa ora Assilecy Spa filiale di Verona, .
Successivanicnte con propiia determinazione n. 69 del 18.05.2016 si & provvedule alla proropa
tecnica, nelic more dell’ esplelamento dela gara, a favore del suddetlo broker Assiteca Spa.

Yinalite da consepuire:
» Gestione di futli ghi atti inerent? lale servizio nonché alla gestione delle polivze assicurative
del Comune.
e Procedura di individuazione nuovo Broker assicurativo eatre 11 31,12.2017.

SERVIZIO CIVILE YOLONTARIO - DOTE COMUNE

SERVIZIO CIVILE: Dall'anno 2007 & stato attivato, in seguito all’accordo di parlenariato con

ANCI Lombardia, it servizio civile volontario. Por Panno 2016 il progetto dell” Area assistenza ¢

state finanziato, ed il volontario & stato avviato dal 10 ottobve 2016, i quale ferminerd il

09.10.2017. NeH*arco dei 12 mesi POLP (Operalore Loeale di Progello) provvede aila gestione del

volontarks,

Anche per 'anno 2017 si ¢ provvedulo ad aderire al progelto relativo all’ Area Asststenza, progelto

[inanziato, e pertanio I’OLP dovrd:

% Predisporre, eniro gingne 2017, il bando per il rechutamento dei volonfari che dovranno
prendere servizio entro otiobre 2017 dandone adeguata pubblicitd tramite volantini e depliants

5 pestire ¢ organizzare atlivita del volontario, inlesa come razionalizzarione defl'orario di lavoro
¢ di mansioni, con il conseguente obicttivo di mighoramento del servizi comunali prefissali,

Finalitic du conseguire:
s Gestione conclusiva del volontario che temunerd at 09.10.2017;
e Avvio e gestionc del volontarto che prenderd servizo nell’ottobye 2017,

DOTE COMUNE: scmpre in collaborazione con ANCI Lombardia, & slala approvata fa
convenzione per la realizzazione del progetto “Dote Comunc”, programma fovmativo con
Stage/Tirocinio per givvani dai 18 ai 30 anmi.

T fucolia dell Amminisirazione aderire # lale progetto, soprattutio nel momenti in cui 1 progetti di
Servizio Civile non vengone finanziati.

Finalita da consegiire:

s [cventuale gestione del tirocinio in caso di attivazione del progetto Dofe.

INCARICHI PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.,
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i1 comuma 42 dellarlicolo T defla Legge 6 novembie 20612 . 190 “Disposizioni per la prevenzione ¢
la repressione della corruvione ¢ deil’iliegalitd nella pubblica amministrazione™ ha modificato
I"miticolo 53 del D. Lgs. n. 16572001, in matcria di incavichi della Pobblica Amministrazione.

Aj {ini deli’autorizzazione al dipendente pubblico allo svolgimenio di incarichi, L’ Amminisirazione
deve verificare I insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conllitlo di intercssi.

Temypistica:

- enfio 15 giomi dall’crogazione del compenso comunicare  ail’wwministeazione  di
appartenenva l'ammontare dei compensi erogati ai dipendenti pubblici,

- entro 15 giomni dat conforimento o dall’aulorizvazione dell’incarico, wnche gratuito,
comunicare al Dipartimento defla Funzione Pubblica, in via telematica, gh incarichi
conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, con Pindicarione del’opgetto dell’incarico & del
compenso lordo, ave previsto.

- enlro it 30 giugno di opnd anne, comunicare al Dipartimento delia Funzionc Pubblica, in via
tefemalica, per eirscuno dei proprt dipendentt o distintamente per ogini incarico conferito o
auiorivzato, 1 compensi crogati nell’anno precedente. La comunicazione deve csscic eseguita
anclhie nel caso di non conforimento o amlorixzasione di incarichi.

Secondo quanto previste dal P.T.P.C., la Giunta Conwmate con deliberazione n. 16 del 22.04.2014,
ha approvalo il repofamento disciplinante gli incarichi e le altivith extra istituzionali dei dipendenti
conrumali ed in patticolarc:
~ e alfivitd o gii incarichi vietati
- e condivioni per il rilascio delle astorizzazioni allo svolgimento degh incarichi ritenuti
compatibili con il rapporto di pubblice impiego;
- ¢ specifiche condizioni proviste per 1 dipendentt con rapporte di lavore non superiore al
(%% della prestazione favorativa a tenlpo pieno;
- i divieti relativi allo svolgimenio di attivita successiva alla cessazione del rapperto di Tavoro;
- Paitivild di controllo ed il relativo sistcma sanzionatorio.

PIANG TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIOGNE E  DELLA
TRASFARENZA 20172019

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE |

Tt Piano tricnnale di prevenzione della corruzione (PTPC) da atinazione alle disposizioni di cui sila
Legge n. 190 def 6 novembre 2012, nel dispetto delle previsioni defle lince guida confenwte nct
Piane Narxionale Anticorruzione (PNAY 2014/2016, della delerminazione n. 12 del 2R.10.2015
dell” Autorila Nazionaje Anticorruzione (ANAC) di aggiornamento 2015 at PNA c della delibera ».
831 del 3 agoslo 2016 con la quale PANAC ha approvato Il muove Pigno muzionale anticorruzione
2.

Secondo il Piano Naxionsle Anticorruzione “Ii P.T.P.C. rappresenta lo struniento allvaverso H qualc
"amiministrazione sistematizza ¢ descrive un “processo” - articolato in fasi tru loro collegate
concellualmente ¢ tomporalmente - che & finalizzato a formudare una strategia di prevenvione del
fenomeno. In esso si delinen un programima di attivita derivante da una preliminare fase di mnalisi
che, in sinlesi, consiste nell’esaminure Porganizzazione, e sue regole ¢ lo sue prassi i
funzionamente in levming di “possibile esposizione™ al fenomeno comullive. Cid dove avvenire
ricostruendo il sisiema dei processi orgenizzativi, con particolare allenzione alla strattura det
contiolli ed alle aree sensibili nel cui ambito posseno, anche sofo i via teorica, verificarsi episodi
di corrurione”.
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La Giunta Conpumale con delibernzione n. 1 del 3801.2017 ha adotiate il Plano triennale per la
prevenwione della corruxione 2017-2019, cocrentemente con le previsioni det Piano Nawsionale, con
la determinazione ANAC n. 12/2015 e con la delibera ANAC n. 83172016, con Pailivo
coinvolgimento dei Responsabili dell’lnte.

i ¢ provvedulo alla pubblicazionc dell'avviso procedura aperia con il guaie si & resa nota la
pubblicazione del piano sul sito istituzionale dell’Ente, ed entro il termine del 17.02.2017 non sono
perventte osseryazioni.

I} Consiglio Comunale con deliberavione n. 3 del 21.02.2017 ha preso atto ¢ condivisa il suddetle
Piano.

1§ Piano & stato approvalo dalla Giote Comunale con deliberazione n. 24 del 21.03.2017; lo stesso
dovri esserc annualinente aggicrnato, previa verifica dello stato di attuadone.

Ricordate:

e che con delibergsionc G.C. 0. 46 def 23.07.2013 sono state adottate lo prime misure por un
pianc di contraste della corruzione e contestuaimeonte nominaio il Responsabile della
prevenzione della corruzione nella figura del Segretario Copwmale doft.ssa Anna Maria
Bagnca Avouri;

e che con deliberazione G.C. . 14 del 25.03.2014 & sialo approvato il Plano triennale di
prevenzione delia corruzione 2014-2010;

s che, sisensi del . Lgs. n. 267/2000 ¢ dell’art. 3 del D.L. 17472012 convertito dalla Legge
n. 20172012, con detiberazione di C.C. n. 5 del 06.02.2013 & stalo approvatoe il regolamento
sui controili internd;

o che con deliberazione G.C. n. 2 def 201012014 & stale approvate il Codice di
Comportamento del dipendents;

o che con propria determinazione n. 7 del 15.05.2014 & stato cffettuato il raccordo tra Je norme
di compoirtamento ¢ sisiema sanzionatorio, secondo lc indicazione dell’AN.A.C. con la
delibera n. 75/2013 recantc “Linee puida in materia di codicl di comportamento delie
Pubbliche Ammiaistraziond (art. 54, comma 5, B. Lgs. n. 165/20017;

e che con deliberazione G.C. . 16 del 22.04.2014 & stato approvalo il Repolamento per 1a
disciplina degli incarichi oxtra istituzionali dei dipendenti comunali;

e cho con deliberazione C.C. n. 29 del 30.09.2013 ¢ stato approvato il Regolamento per la
conccssione &i contributi ed altre crogazioni economiche a favore di persone ¢ soggett
pubblic ¢ privati (articolo {2 defla fegge 7 agosto 1990, 5. 241);

o che con deliberazione GO n. 46 del 19.05.2015 sono siaft approvati 1 sistemi di valutazione
dcHa Performance.

Al sensi dell’art, 1, comma 14, della fogee n. 19072012, in data 12,00.2017 & stata pubblicata sul
sitc dell’Ente nells Sexione “Amministrazione trasparente” la velazione 2016 vedatta dal
Responsabile defla prevenvione della corruzione, sulla basc dello schema standand predisposto
dall’ ANAC.

T relazione ul Piano Anticorruzione ed agli obblighi i pubblicazione Ia CGiunta Conumale con
deliberazione n, 13 del 12.02.2015 ha approvato it Piane di Inlformatizzazione delic procedure per la
presentazione on Hne di istanze, dichiarazioni e segnajazioni, ai sensi delfart. 24, comima 3bis, det
£.1.. 90/2014 convertilo dalla legge 1472014,

Lo scopo cssenzigle del Piano & Ta definizione organica dell'iter altuative del processo di
informatizvazione defl’Fnte, volto alla messa in atto degli obblighi prescritti dal D.L. 9072014,

Yagina 8 Jdi 57



1. obieltive & fa idemtificazione dei principali procedimenti che saranno completamente digitalizzati
secondo una scalctta delinita in basc allc prioritd waluvale ¢ alle risorse prolessionali cd
cconomiche disponibili. H processo di dipitalizzazione dei procedimenti sarh occasione i
razionalizeadone, oliimizzazione e inlovmazione, per quanto possihile, defla modulistica, degli
standard e degli iter adottati.

Pertanto, clascun ulficio provvederd ad individuare i principali procedimenti amministrativi con
I'indicazione del Responsabilc del procedimento e deliistruttoria, al fine &i predispone un elenco
gencrale di detti procedimenti che dovranno, successivamente, essere approvati da parte della
(riunla Comunale,

Inotire, in qualith di Responsabile deli’anticorruzione, delta trasparenza ¢ dell’inlonmalizzazione, si
provvedera a coordinare il personale di tutti gli ufficd, al fine di gestive il site web istiluzionalc
dell'Ente, monitorando ¢ hnplementando te pubblicazioni.

A partire dat prossimo 23 pingno 2017, si poira assolvere in modo automatico agli obblighi di
pubblicazione previsii dall’arl. 1, comuna 32, defla legge 19072012, atiraverso il portale BDAP; la
Ragioncria dello Stato ha pubblicato una guida speciale in merito, che fomisce 1 passaggt relativi
agh adempimenti da compiere tramitc BDAP. La Ragioneria cvidenzia nella guida che, nel nuove
“ragime”, il ML fornisce afl’ente ii collegamento ipertestuale alla BDAP da pubblicare sol proprio
sito istituzionale, per consentire la visione dei dati.

Relativamente al’inlormatizzazione, in applicazione delle norme det Codice dell’ Anuminisirazione
Pigitale - DPCM 3 dicembre 2013, I'Ente ha deliberato:

o G.U. n 77 del 13102015, nomina del Responsabilc della gestione documentale la
dipendente rag. Sabvina leni, catcgoria D), posizione cconomica D3, Responsabile del
Servizio Anministrative — Coniabile, titolare di Posirione Organizzativa e del vicatio a
dipendente dott.ssa Simong Donini, catcgeria D, posizione economica D1, Responsabile del
Scrvizio Tecnico, titolare di Posivione Organizzativa;

e {LC.n. 89 det 17.12.2015, approvazione, in atluazione del DPCM 3 dicemine 2013 recante
le vegole tceniche in materia di protocolle, del Manvale di gestione del protocollo
infurmatico, dei flussi dovumentali ¢ degli archivi; presa datto del Manoate i
Conservazione, predisposto da Maggioli Spa; Individuarione del Responsabili della
Conservazione e dol versamento;

o (RO 48 del 03.08.2016 con la quale si ¢ preso athe:

— di quante disposto per Fadeguamentlo dei sistemi di gestione informatica del document,
come previsto dat DPCM 3 dicembre 2013 sul protocolle informatico ¢ dal DPCM 13
novembre 2014 sui documenti informatici, con patticolare riterimento alla pestione dei
ffussi docuntentali e alla dematerializzazione dei documenti in enbata e alla produzione da
partc del Comune di soli documenti digitali;

— dell’approvazione del Manuale per fa gestione del prolocolto informatico, dei flusst
docimentali e doeli archivi e del rclativo invio, per quante di competenza, alla
Soprintendenya archivistica regionale;

—  deflattivita di verifica della corrispondenza alle esigenze operative del Comune det sistema
di protocollazione e del sistema di gestione documentalc;

— della furmasione del personale in ordine alfa normativa generale ¢ alla nonuativa specifica
riferita alla gestione documentate;

— del complctamento degli aflcgati al Manuale, in particolare il Piano di fascicolavienc ¢ il
Piano della sicurezza dei documenti, che, allegati at Manuale, saranno oggetlo di definitiva
approvarione da parte della Giunta Comunale.
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Collaborazione con it Segretario Comunale — Responsabile per la prevenzione della conusione
(RPC), per it costante aggiomamento def Piane ¢ per la mappatura dei process: delle arce generait al
fine della valulazione del rischio e dell*individuazione detle relative misure di prevenzione.

Finalita da conseguire:
» Costante apgiomamenio del Pianoe.
e Nell’anno 2017 verrd effeituata la mappatwra del processi delle aree gencrali, al fine della
valitazione del tischio e Pindividuazione detle relative misure di prevenzione.

PIANO TRIENNALL DELLA TRASPARENZA

la trasparcnza & lo strumento fondamentale per un controbto diffuso da parte dei cittadini
dell'altivith amministrativa, nonché clemento pottanic def'azione di prevenzione della comusione ¢
della catliva amministrazione. F stata ogeetlo &i un continue riordino normative, D.Lps. n. 332013
¢ n. 39/2013, circolare del Diparlimento defla Funzione Pabblica n. 272013, e da ultimo, il 1. Lys.
n. 97/2016 {cosiddetto Decreto FOIA).

%i riticne sia 1o situmento piu idonco per dare piena alluazionc all’obblige di garantire la
frasparcnza in ogni settore di attiviid defla pubblica amminisirazione e, pertanie, lavorire la
parlecipazione attiva det cilladini afl’attivila.

Oblighi di pubblicazione

It T3.Lgs. n. 3372013, n. 392013 ¢ n. 9772016, Je delerminazionifdelibere ANAC in materia, hanno
stabilito nuovi obblighi in capo al Comune relativamente alla disciplina della trasparcnza.

In particolare ghi obblighi di traspavenza comportana:

— in capo all’amministrazione, Pobblige di pubblicazicne, in conformita alle speciliche ¢ alle
regole teeniche di cui al’Allepato A del decrcto, nei propri sili istituzionali dei documenti, detle
informazioni ¢ dei dati concementi Lorganizzazione ¢ 'attivitd delle pubbliche amministrasion;

-~ in cape & guatungue cittading, il diritto di accedere ai sili dircttamente ed immediatancnte,
senza antenticaxione ed idenfificaxione.

1 dati vengono pubblicati sul sito istituzionale del Comune nell’apposita sczione, prevista dal
decreto, “Amministrazione trasparente”, tenendo conlo, anche, di quanto previsio datla seguente
normativa:

« H D Lgs 30 dicembre 2010, n 235 che ha modificato ed integrate il Codice
defl’ Amministrazione  Digitale nel rispetto delle linee guida anno 201 e successive
inlcgrazioni apportate mediante it D.Lgs, 18 ottobee 2012, n. 179,

e la legge 6 novembre 2012, n. 190, la quale obbliga il Comune, a pena di sanzione
amrinistrativa da 500 a 10000 suro, a pubblicarc ¢ mantenere costantemente aggiomali,
allraverso una logica weh, diversi contenutt informativi che oo oggetio [a frasparenva e
la semplificazionc nell attivila della P.A;

« il regolamento attuative della sopea citata legge 190/2012 disciplina anche la responsabilita
in cape at Responsabile della Trasparcnza (fipura coincidente con if Responsabile per la
prevenzione defla corruzione): Vinadempimento aghi obblight previsti dalla normativa
costituisce elemento di valutazione della responsabilith dirigenziale od eventuate cansa dt
responsabifitd per dumo delb immagine deil” Amministrazione;

« i Dulgs. 14 marzo 2003 0. 33, cd. Decrelo Trasparenza, relalive al “Riordine della
disciphina rignardante gli obblighl di pubblicite, trasparenza e diffusione di informaziont da
parte detle pubbiiche amminisirazioni™, il quale obbliga gli Bnti localt o prevedere sul
proprio sito internet tn’arca specifica denominata “Amminisirazione trasparente”;
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« il D. Lgs. § aprile 2013 n. 39 relativo o “Disposizioni in maleria of inconferibifiia ¢
incompalibifiic di incarichi presso le pubbliche anvninisirazioni e presso gfi enti privati fit
condrofle pubblico, a norma dell ari. 1, commi 4% ¢ 50, della Legge 6 navembre 2012 p,
1947,

o 0l InLgs, 25 maggio 2006 0. 97 rclativo a “Nevisione e semplificazione defle disposizioni in
materia di prevenzione delta corruzione, pubblicittt e irasparenza™;

» la delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016, di adozione delle «Linee gwida recanti
indicazioni operative of fini defla definizione delle eselusioni ¢ dei miti all'gccesso civico
di cui aflart. 5 co. 2 del o ¥gs. 337200 3»,

v la delibora ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, di approvazione, in via definitiva, delie
wlrime linee puida recamti indicazioni swfl'aitiazione degli obbfighi di pbbiiciia,
hasparenza ¢ diffisione di informaziont contenufe nel digs. 3372013 eome modificato dal
el fgs, D7 N 6w,

ACCESSO CIVICO, GENERALIZZATO E DOCUMENTALL (Decreto FOIA “Freedom of
Information Act™)

It 1D.Lgs. 25 magpic 2016 n. 97 “Revistone e semplificazione delle disposiziont in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza”, corretlive della legpe 6 novembre 2012, n.
190 & del decrelo logistativo 14 marzo 2013, n. 33, ai senst dell'articolo 7 delta legpe 7 aposto 20135,
n. 124, e maieria di riorganizzazione dele amministrazioni pubbliche™ ha modificato cd integrato il
D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (ed. “decrcto trasparenza™), con particolare rviferimento al diritto di
aceesso civico.

1 Consiglio di State nel parere reso sullo schema di decrcto attuative ha sotlolinealo come
introduzione def nnove accesso civico segni il passageio dal hisogno di conoscere al divilto
conoscere (from need to right to kinow) e rappresenta per Pordinamento gazionale una sorte di
rivoluzione copernicana, potendosi  davvere evocare la nola immagine  della  pubblica
amministrazione frasparenic come una casa di vemro™ (Cons. Slato, sex, consulliva, parcre 24
fehbraio 2016 n. 515/2016).

{n attuazione di guanto previsto dall’arl. 5-bis, comma 6, dek L. Lgs. 33/2013, introdotle dat D, T.gs,
§7/2016, PAutorita Nazionale Anticorruzione ha approvalo le Lince guida recantt indicaxioni
operalive in merito alla definizione delle esclusiont e dei limiti previsti dalla fegge al nuovo accesso
civico generalizzato {GU o, 7 del 10.01.2017).

L’accesso civico “semplive”

L’accesso civico regolato dal primo comma dell’at. 5 del deercto trasparenza (cd. “semplice™), &
correlato ai soli atti ed informasion oggetio di obblighi di pubblicazione,

comporiando H diritto di chivoque di vichiedere 1 medesimi nei casi in cul sia stata omessa la loro
pubblicacione.

Cosliluisce, in buona sostanza, un timedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla tegpe alla PA inlercssats, esperibile da chivngue (Pistante non deve dimostrare di
csscre titolare di un interesse dircllo, concroto ¢ attuale alla tutela di una siluavione giuridica
qualificata).

L. aceessn “civico generalizzato”

A rinnovale art, 5, comma 2, D.Lgs. n. 33/2003, repola fa nuova forna di acecsso civico cod.
“aeneralizzato”, caratictizzato dalle “scopo di favorire ibme diffuse di controllo sul perscgnimento
delle funxioni istituaonali ¢ suil'utifizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partecipazionc
al dibatfifo pubblica”.

A tall fini ¢ quindi disposto che “chiungue ha dititio di aceedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministraziont, uiterior rispello 2 guell ogacito di pubblicazionc, nel rispetto del linnit
vetalivi ala toiela di interessi giwridicamente rilevanii secondo quanio previste dal’art.5-bis”,
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Fraccesso peneralizzato € dungue antonomo od indipendente da presupposti obblighi i
pubblicazionc (al quale & funvionalmente ricoilegabile Iaccesso civico “semplice” di cut al
suecessivo paragrafo 5.2.2.) incontrando, quati unici fimiti, da una parte, il rispello deila tutcla degli
interessi pubblici efo privati indicatt all'mt. 5-bis, commi 1 ¢ 2, ¢ dall’altra, il rispetio delle norine
che prevedono specifiche caclusiont come previsio dall’arl. 5-bis, e. 3 (vedasi il successivo
paragrato 5.4).

Con il nuove decrelo viene cosi introdotto el nostro ordinamenlo un meccanismo analogo at
sistema anplosassone (ed. FOIA - Freedom of information act) che conscnfe ai citladin i
vichicdore anche dati e documenti che le pubbliche ammintstraxiont won hanno 'obbliro di
pubblicarc.

Si sollolinea come Vesercizio del divitio non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legiitimazione soggettiva del richiedente,

I.'accesso docimentale

Le due forme di accessa civico regolate dal e.d. decreto trasparenza hanne naliwa, presupposti od
oggelio differenti dal diritto di accesso di cui agli artt. 22 ¢ seguenti, legyge n. 241/1990 (cd.
“aceesso documentalc™)

Si osserva che lali disposizioni sssumono caratlere di specialitd - accesso ol document
amministrativi - rispetto alle notme del decreto trasparenza alferentt Io modalitd & accesso @
qualsivoglia documento, atto o informazionc detenuta dalla PLA.

T.a finalitad dell’accesso documentale, si rammenta, & quella di porre | soggedti tnteressati in grado di
esercitate al meglio le faceltd che Mordinamento attribuisce loro, a tutels delle posizioni piuiidiche
qualilicate di eni sono titalari. I richiedente deve infatti dimostrare di essere tilolare di un “intercsse
diretto, congrefo e alinale, corrispondenie ad una siinazione giuridicamente tutelata & cotlegala al
documento al quale ¢ chicsto I'aceesse™ in fupzione di tale intercsse la domanda & accesso deve
essere opportunamente motivala. La lepittimazione alllaccesso m documenti amministialivi cosi
riconoscinta a chiungue pud dimostrare che gl attl oggetto delia domanda di ostensione hanno
spiegalo o sono idonei a spiegare effetti diretti o indiretti nei propri conlvonti, indipendentemente
dalla lestone di una posizione giuridica.

Poar PANAC {ofr, Lince guida) “laccesso agl atii di ewi alla | 241/90 continua certamentc a
sussistere, nia paratielamente alf aceesso civico (generalizzato ¢ non), operando sulla base di norme
e presapposti diversi. Tenere hen distinte lo due fattispecie & essenviale per calibrare i diversi
interessi in gioco allorché si renda necessario un bilanciamento caso per caso tra tall interessi. Tale
bilanciamento &, infatti, ben diverso nel caso detl’ acecsso documentade dove 1a tutela pud conscntire
un accesso pin in profondita ¢, nel caso dell’accesso generalizzate, dove le esigenve di controllo
diffuso del cittading devono consentire un accesso mena in profondita (se de} caso, in relaxione
all’operativitd dei limiti) ma pill csteso, avendo presente che 'accesso in questo caso comporta, di
Tallo, una larpa conoscibilith (e diffusione) di dati, document ¢ informazione.”

A tate fine ¢ stata predisposta la modulistica relativa ai vari accessi ¢ pubblicata sul sito
nell’apposita sczione “Anuninistrazione {rasparcnic”.

Sono stali pubblicati sul sito dell'File vella Sexione “Amministrazione truspavente”™ i dati af 31
marzo 2017 previsti datl’articolo 14, comma 4, letl. g) dol D. Lgs. n. 150/2009 e dalle delibere
ANAC . 123102006 & 2362017, al fine del'atiesiaxione ¢ della scheds di sintest da parle dol
Nuclco di valutazione.

F dati pubblicati saranno continoamentc monitorati od aggiomnati,

Colaborarione con i Segrctaric Comunale - Responsabile della Trasparensza, per il costante
apgiornamento del Piano ¢ sull’attuazione deghi obblight di frasparcnza,
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1} Sepretario Comunale — Responsabile per la traspacenza, ha trasmesso la scguente diretitva:
1) direttiva def 26.01.2017 n. 197 di prolocotlo avente per oggetlo: “Istruzioni operabive in
wialetia di trasparen»a e acecsso clvico”

Finalitii da conseguire:
+ Costantc riording ed aggiornamento del sito web istituzione dell’Hnte od in purticolare deila
sezione “Armministrazione traspareinte’.

CONTROLLE - D.L. N, 174/2012:

Ioaet. 3, comma |, lott. d), def TLL. 17442012 riscrive la lipolopia ¢ la discipiina del controlli negh
degli enti locali, Gli strnmenti ¢ ke modalitad di controllo inlerno sono definiti con regobamenty
adotiato dal Consighio e resi aperativi dalP’ente locale entro {re mesi dabla dtata di entrats in
vigore del D.L. 17472012 (7 gennaio 2013), dandone comunicazionc al Prelelto ed alla sczione
regionate di confroilo detla Corte dei conti, Decorso infruttuosamente tale termine, H Tre fello invita
2li enti che non abbiano provveduto ad adempiere all’obblige nel termine di scssanta g decorso
il quale, permancnde I’inadempimento, if Prefello inizia la procedura per lo scioglintento det
Consiglio ai sensi dell’articoto 141 def testo unicoe delle legei sull’ordinamento degli enti Jocali, di
cul al decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificaziom.

12 stato approvato il Regolamento sui controbli interni - art. 3 D.1.. 174/2012 convertito con legge
21372012 con C.C. 0. 5 del 06.02.2G13.

J.a Giunta comunale con deliberazione n 20 del 12.03.2013 ha dato pgli inditizz por Patiivaxione
dei controlli della regolarith amminisiraliva ¢ contabile degh atti.

It segretario Comunale, in csccuzione del Repolamenti sui Controlli interni ed alla suddetta
deliberazione di indirizeo, ha trasmesso in data 16.04.2013 la propria direttiva ai Responsabili di
sScrvizio, per guanto di compelenza.

1. sotroscritia, in qualita di Responsabile del Servizio Amministrativo — Coniabile, trimestralimente
provvede al controflo successive suglt alli di competenza del Segretaria Conumaic - Responsabile
del Servizio Personale,

Finalita de conseguire:
+  Dovrd esserc parantita {"osservanza di quanto indicalo ¢ stabilite.

CODICE D1 COMPPORTAMENTO
PREMESSO:

« che sl 54 del DIgs, n. 16572001 “Norme pencrali sull’ordinamento del favoro atle
dipendenzc delle amministrazioni pubbliche” ha previsto che il Dipartimento della funzione
pubblica definisca wn codice di comporlamento dei  dipendenti delle  pubbliche
amminisirazioni, il quale pud esscre ogpetto di eventuali inteprazioni e specificazion! da
parte di ciascuna pubblica amministrazione, in base uila propria realta organzzativa.

+ che con DPR n. 62/20i3 & siale approvato il Regolamento recante 31 Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma delle disposizioni giuridiche di cul Sopia;

« c¢he la defibora 75/2013 defia Commissione indipendente per la Valulazione, la Trasparenya
¢ P'Inlegrila deile amminisitazioni pobbliche Autorita Nazionale Anticorruzione ha
approvalo e lince puida in materia di codici di comportamenio delle pubbliche
amministrazioni;
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e che tra Governo, Regioni e Enti Locali & stala sancita I'Intesa del 24 luglio 2013 per
I"attuazione dell’art. 1, commi 60 e 61 della 1., 190/2012;

Con deliberazione G.C. n. 77 del 14.12.2013 & stato adoltalo il codice di comportamento dei
dipendenti del Comune di Pieve San Giacomo, redatto ai sensi dell’arl. 54 del D.Lgs. n. 165/2001
“Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche™;

In data 16 dicembre 2013 & stato pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente 'avviso pubblico di
procedura aperta per 'adozione del codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Pieve
San Giacomo.

Alla data di scadenza del predetto avviso, 31 dicembre 2013, non sono pervenute richieste di
maodilica da parte delle Organizzazioni Sindacali, delle associazioni dei consumatori ¢ degli utenti,
degli ordini prolessionali imprenditoriali e, in generale, tulli i soggeiti che [ruiscono delle attivita e
dei servizi prestati dal Comune di Pieve San Giacomo;

L'Organismo di Valulazione ai scnsi dell’art. 54 del D. Lgs. n.165/2001, come dai verbali
depositati agli atti ha espresso il proprio parcre.

Il Scgretario Comunale — Responsabile della prevenzione ¢ corruziong ha predisposto una
relazionc illustrativa proponendo 1Mapprovazione del Codice di Comportamento alla Giunta
Comunale.
Con deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 21.01.2014 ¢ stato approvato il Codice di
comportamento dei dipendenti del Comune.

Sccondo quanto previsto dal P.T.P.C., con determinazione del Responsabile del Servizio Personale
n. 7 del 15.05.2014, & stato effetiuato il raccordo tra le norme comportamentali e disciplinari.,

Finalita da conseguire:
o  Dovri essere garanlita 'osservanza di quanto indicato e stabilito.

| Linea di attivita 2: Protocollo e Albo Informatico

PROTOCOLLO INFORMATICO
Provvede in particolare alla registrazione degli atti degli uffici comunali e della corrispondenza in
atrivo ¢ in partenza, secondo le disposizioni del D.P.R. 445/2000.
Ha competenza per la tenuta dell’archivio comunale corrente ¢ provvede alla messa a disposiaone
della documentazione agli uffici ed agli utenti autorizzati.
A tal fine s1 ricorda, in tema di “Digitalizzazione della P,A "che, a1 sensi dell®art. 24, ¢. 3bis, del DL
00/2014 (T.. 114/2014), con deliberazione di GC n, 13 del 12.02.2015, & stalo approvato il Piano di
Informatizzazione delle procedure per la presentazione di istanze, dichiarazioni e segnalazioni on-
line.
Con deliberazione di Giunta comunale n, 77 del 13.10.2015 si ¢ provveduto alla nomina del
responsabile della gestione documentale.
Con propria determinazione n. 117 del 22.10.2015 & stalo allidato il servizio di conservazione
digitale del registro giornalicro del protocollo informatico, ai sensi del D.P.C.M. 03.12.2013 alla
ditta Maggioli S.p.a., “conservatore” accreditato AGID, cosi come previsto dall’art. 44 bis, comma
| del CAD:;
Con deliberazione di Giunta Comunale n. 89 del 17/12/2015 ¢é stato approvato il manuale per la
gestione del protocollo informalico dei Nussi documentali ¢ degli archivi in attuazione del DPCM 3
dicemhre 2013.
Con deliberazione (.C. n. 48 del 03.08.2016 si & preso allo:

— di quanto disposto per 'adeguamento dei sistemi di gestione informatica dei documenti,

come previsto dal DPCM 3 dicembre 2013 sul protocollo informatico e dal DPCM 13
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novenmbre 2014 sui documenti informatici, con parlicolare riferimento alla gestione dei
flussi documentali & alla dematcrializzazione dei documenti in entrata ¢ alla produzione da
parte del Comune di soli documenti digitali;

— dell’approvazione del Manvale per la gestione del protocollo informatico, dei flussi
documentali e degli archivi e del relativo invio, per quanto di compelenza, alla
Soprintendenza archivistica regionale;

— dell'attivita di verifica della corrispondenza alle esigenze operative del Comune del sistema
di protocollazione e del sistema di gestione documentale;

— della formazione del personale in ordine alla normativa penerale e alla normativa specifica
riferita alla gestione documentale;

- del completamento degli allepati al Manuale, in particolare il Piano di fascicolazione c il
Piano della sicurexza dei documenti, che, allegati al Manuale, saranno oggetlo di delinitiva
approvazione da parle della Giunta Comunale.

Finalita da conseguire:
- protocollazione degli atti in entrata e in usecita, smistamento ai destinatari ¢ affrancantura
corrispondenza in uscita;
- trasmissione del registro giornaliero del protocollo informatico al conservatore Maggioli

apa;
Obiettivi da conseguire nel peviodo B
Obicttive Periodo di Indicatore di visulinio
) riferimento
Codice dell’ Amministrarione Digitale — 201772019 100%,

Piano di fascicolarione dei Documenti, riorganizzazione
dei servizi trasformandoli in servizi solo digitali

ALBO INFORMATICO

Dal 1° gennaio 201 1, sceondo quanto previsto dall'articolo 32, della legge n. 69 del 18 giugno 2009,
le pubblicazioni effetiuate in forma carlacea non hanno cffetto di pubblicita legale. Infatti gli
obblighi di pubblicazione di atti ¢ provvedimenti amministrativi aventi effetlo di pubblicita lcgale,
si intendono asselti con Ta pubblicazione sul sito informatico da parte dell'Cnte.

Si procede con la pubblicazione degli atti sul sito istituzionale del Comune, che comprende anche la
sezione dedicata all’ Albo Pretorio on-line.

Ogni ufficio provvede alla pubblicazione sul sito informatico degli atli di propria competenza.

Nel corso dell’anno 2016 si & provveduto all’installazione di un nuwove software per la
pubblicazione all’Albo dei documenti, al fine di snellire ¢ facilitare le operazioni di pubblicazione.

Linea di attivita 3; Conitratfi

Cura la predisposizione ¢ la registrazione dei contratti che il Comune stipula con altri soggetti,
relativamente all’avea amministrativa - conlahile .

Provvede a formalizzare le procedure di gara per 'acquisizione dei beni mobili e servizi nceessari
al lunzionamento degli ullici e dei servizi, e al raggiungimento degli scopi dell’ente.

ACQUISTO DI BENL E SERVIZLI:
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A partite dal DL 0. 66/2014, conveitito con modificazioni nella legge n. 892014, it guadro
normativo degli obblighi di acquisto centralizzati da parte dei Comuni ¢ in continua cvoiuzione.

Tz ultinto, Pentrata in vigore def Decreto 1egislativo n. 50/2016 { Codice Del coniratti pubblict di
lavori, servizi ¢ formilure) ¢ successivi decveti corrcttivi, ha introdotto novitd significative che
necessilaho di scelte organizzative ¢ gestionali, di notevole impatlo per totti § Comuni.

L’articolo 9, conina 3, del 1L 66/ 2014, converiilo con modificazioni nella legpe 1. 892016 ¢ poi
niteriormente innovato dalla legge di stabilith 2016 {comma 499}, nel suo (csto attuale, falio salvo
I’impiante spending provigente (arlicolo unico, commi 499 ¢ 455, della Tegge n. 296/2000, arlicolo
2, comma 574, detla legpe n. 24472007 ¢ artt. 4 e 15 della leppe n.133/2012) stabilisce che con
NPCM “sono individucte fe categorie di beni e di servizi nonché le soglie al superamento delle
quali le apuninisivazioni statali centrali e periferiche, od eselusione degli istituii e schole dif agni
ardine ¢ grade, delle istituzioni educative e delle istituziont universitarie, nonché te regioni, gli enti
regionali, ali enti locadi i cul all'articols 2 del decreto fegivlativo 18 agoste 2000, n. 267, nonché
Joro conserzi @ associazioni, e gii enti del servizio sanitario nuzivnale ricorrono o Conxip Sp.4d. o
aeli altri soggeiti agaregatori di cui af commi 1 ¢ 2 per o svolghmento deile relative pracedire. Per
fe categorie di beni e servizi individuate dal decrelo di cul al perivdo precedente, PAuforita
nazionale anticorruzione non Filascia i codice fdemtificative gara (CIG) olle stuzioni appaltanti
che, it vielazione degli adempimenti previsii dal presente comma, non ricorrane a Consip SpA. o
ad aftro sopaetto aggregatore. Con il decreto di cni af presenie commuia sono, altresi, individiate le
refative modalitd di atfwazione”.

1! Dpem di cwd sopra, det 24 diccmbre 2075 & stato pubblicate in Gazzetta Ufficiale il 9 [cbhbraio
2016 & prevede un periedo nmsilorio di sei mesi,

A doconere dal 9 agosto p.v. dungue, vi & Pobbligo - per tutti | Comuni - di ricarrere ai soggelti
aggrepatori & riferimento (Consip S.p.A., Cittd Metropolitana, Regione), se il fabbisogno annuo,
per lo cateporie merceologiche d”interesse, ¢ superiore atla soglia indicata nel silckeletto DPCM.
Tn relazione alle cateporic merceologiche individuate daflart, 1, eomma 7, del DL, 95/2012 ¢ dal
DM del 22/12/2015 (energia cletirica, gas, carbwranti rete e curburanti cxtra rete, combustibili per
riscaldamento, telefonin fissa e telefonia mobile, buoni pasto, sia cartacei che eletironici} vi ¢
Fobbligo di approvvigionarsi allvaverso le convenzioni o gli accordi guadro micssi a dispostnaonc da
Consip 8.p.A. e dalle centrali di committenza regionati di riferimento. B fatla salva la possibilila i
procederc ad aflidamenti in tali calegorie merccologiche anche al di fuori delle predettc modalitd, «
condizione che gli stessi consepuano ad approvvigionamenti da alire centrali di commiltenza o a
procedure di evidenza pubblica, ¢ prevedano corrispettivi inleriont {di almeno il 1 per le
categorie lefefonia fissa e telefonia mobile ¢ del 3% per le alire categoric) a quelii indicati nelle
convenziont e accordi quadro messi a disposizione da Consip 5.p.4. e dalle contrali di commiltenza
regionali.

Per quanto riguarda gli acquistl di heni ¢ sarvizi inftrmatici ¢ di connetlivita vi ¢ I obbligo di
gpprovyigionarsi (ramite Consip spa e soggetti apgregatori, ivi comprese ke cemirali di committenza
regionali.
I’ possibile procedere ad spprovvigionamenti al di fuori di tale modalita esclusivamentc a scauito
di apposita autorizzazione wmolivata dell’organe di vortice amministrativo, “guaford i hene o il
servizio nom  sia disponibile o idoneo ol soddisfacimento  deflo specifico Jfeebhisogin
defl annninistrazione ovvere in casi di necessii ed wrgerza comingue funziondi od assicwrare fa
continuitd defla gestione amnyinisirative” (comma 516 legge n. 208/2015). 81 osserva infine che, ad
oggl, non risula lultavia predisposto it Plano triennalc per Iinformaticas nclla Pubblica
Amministrazione su el Consip S.p.A o il sopgetto aggregatore intcressato dovrebbe programmare
gli aceuisti di beni ¢ servizi informatici di conneltivitd, in coerenza con la domanda aggregata di cu
al medesimo piana.
Per pli acquisti relativi ad altre categoric merceologiche di lavori, servivi ¢ fomiture, i Conmmi non
‘apoluogo (i Provineia devono altenersi afle seguendi disposizioni:
¥ Per acquisti di kavori, beni ¢ servizi di importe inferiore a 00 €
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Non ¢i sono vincoli di aggregazione o di strumenti di negoziazione da utilizzare.
% Der acquisti di beni ¢ servizi di importe compreso tra 1300 c 40.000 €
F possibile provederc autonomamente ¢ diretlamente, formo restando I'obbliga di ulifivzen di
sirumenti di acquisto e di nepoziazione, anche telematicn,
% Per acquisti di lavori di importe compreso trz 1600 e 150,000 €
E possibile procedere sutonomamente e dircttamente, fermo restande Uobblgo di utilizzo di
strumenti di acquisto ¢ di negoziazione, anche teicmatici.
¥ Per acquisti di beni e sexvizi di importe compreso tra 40.000 e 209.0M) euro {750.000
curo per i servizi sotinli) e di Favori di manatenzione ordinaria &’impuorto superiore a
§50,00H erero e inferiere a 1 milione di eure
L stazioni appaiianti devono esscrc comungue in possesso della necessaria qualificazionc di cui
all’art. 38 comma 2 del dlgs. n. 5072016 ed in {al caso possono procedere mediante utilizzo
autonomo degh strumenti telematici messi a disposizione da centrali di committenzs gualkificale
secondo 1a normaliva vigente.
Vi &, inoltrc, comungue, Pobblige di acquisic in forma aggrepata seconde una delle seguenti
modabiti:
¥ ) ricorvendo o wna cenfrale di commiltenza o o soggelti aggregulori guctificati;
b} mediante tnioni di comuni costifiite ¢ qualificate come cenfrali di commitienza, ovvero
associgndosi o consorziandosi  In centradi i commiftenza nelle  forme  previsie
dell ‘ordinamento;
¢ ricorrendo alle stazione wnica appaltrte costifuito presso i enti di area voasta
Scconde un’interprotazione logico-sistematica  delfa norma e qua, Vobblige di
aggregazione sembrerchbe non sussistere laddove 1 Comuni non capoluogo ricorrcssers 4
strumciti telematici di acquisto (Convenzioni o Accordi Quadro con adesione/acquisizione
direlin) porfezionate a scgnito i procedwre appiudicate da contrali commitichza
qualificate {(ad cserapio Consip).

Per importi superiori alla soglia comunitivia be stazioni appattanti devono esserc in possesso della
necessaria qualificazione di cui all'art. 38 comma 2 ( vedi nota preeedente) def dllgs. n. 50/2016
(“Codice Appalti”®). Per tali stazioni appalmb sussiste "obbligo di rispetto del benchmark di
convenzioni e Accordi Guadio Consip.

A seguito dell’entrata in vigore del D.1.gs. 18 aprile 23 6, n. 50, emerge 11 ruoto chiave dell’ANAL
chie coniuga i poteri di autorita anticorruzione ¢ di vigilanza e di organo di regolarione del settore,

Ii nuovo rolo di ANAC viene disciplinalo nclia Parte VI del Codice nella sesonc dedicata alla
Governanee, che comprende o disposivioni linalizzate al consolidamento dei nuovi poterl 4
sostegno della legalith insieme a quelli del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, del Ministero
delle lafrastrutiere ¢ debla cabing di ropia presso la Peesidenza det Consiglio dei Ministri, quale
prgano di coordinamento ¢ monitoraggio.

11 nuove Codice disegna un sistera di attuazione deble disposizioni in esso contenute che supeta o
Regolamento di esecuvione ¢ attuaziong in favore di un sistema basato sulla saft-regulation.

L attuavione delle disposizioni codicistiche viene demandata all’emanazione di alti di indirizzo e di
linee gwida di carattere generalc da approvarsi con decreto del Ministere delle Infrastrutture e
I'rasporti su proposta dell’ ANAC, provio parere delle competenti commission parlameniari.

L'art. 213, comma 2 def Codice demanda al’ ANAC Pautonoma adozione i ableriort atti a
carattere generale finalizzati ad offvire indicazioni interpretative agli operatort del settore,

RIETILOGO PROCEDURE NEL SETTORT ORDINARL: LAVORI

ia’.ﬂiﬂ.ﬂ_ﬂ!} _ . _|A_ﬁ1{{ﬁ:11U|iiu diretto B | | ' : . : _z
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Art. 32, comma 14; art. 36, comma 2, leticra a): art.37, comma |

= 40,000 = 150.000 Procedura negoziata con almeno 5 invit
. Art. 36, comuna 2, lettera b) ]
= 150,000 < 1.000.000 Procedura negoziata con almeno 10 inviti

Art, 36, comina 2, leftera ¢)

Possibilita di aggiudicazione al minor prezzo
Art. 95, comma 4

Possibilita di esclusione automatica

Art. U7, comma 8

> 1.000.000 Procedura aperia o ristretta
< 5.255.000 Art. 36, comma 2, lellera )
= 5.255.000 Procedura apcerta o ristretta

Arl. 36, comma 2, lettera d)

RIEPILOGO PROCEDURE NEI SETTORT ORDINARI: SERVIZ] E FORNITURE

< .00 Allidamento diretlo
Art, 32, comma 14: art, 36, comina 2, lettera a); arl.37, comma | ]
> 40,000 < 209,000 Procedura negoziata con almeno 5 invili
B Arl. 36, comma 2, lettera b)
= 209000 = 750.000 Servizi Sociali ¢ altri servizi di cui all’allegato X

Procedura negoziala ex art, 36
Procedura aperta o ristretia
Arl. 36, comma 2, lettera d)
= T730.000 Procedura aperta o ristretla
Art, 36, comma 2, lettera d)

Finalita da conseguire:

o Lattivita del servizio si & diretta all’approvvigionamento di beni ¢ servizi per il normale
finzionamento degli uffici e dei servizi comunali. Per le procedure di acquisto si ¢
scguito quanto previsto dalla legge con riferimento alle centrali di commitlenza ¢
comunque nel caso di acquisti efo prestazioni di servizio si & preso a riferimento il
prezzo ¢ le caratleristiche tecniche e qualitative dei benifservizi offerti dalle aziende
CONSIP ¢/o condotle attraverso procedure utilizzando il mercato eletlronico della PA
(MEPA) nonché utilizzando le piattalorme messe a disposizione da ARCA/SINTLEL
con ["obiellivo di conseguire cconomie di spesa.

Linea di attivita 4: Pubblica Istruzione

Si oceupa dell’organizzazione e della gestione amministrativa di atlivita a supporto delle attivita
scolastiche locali (scuola dell'infanvia, primaria e secondaria di 1° grado) per dare una risposta
pronta ed adcguata alle esigenze emergenti ¢ delle iniviative rivolte a garantire Icffettiva atluazione
del diritlo allo studio, mediante erogazione di fondi alle scuole e agli studenti, secondo le
indicazioni contenute nel Piano Diritto allo Studio, alla cui formulazione parlecipa con un apporto
qualificato ed essenziale.

Garantisee la continuita del servizio di mensa scolasiica ¢ del servizio di trasporto alunni (anche in
occasione di pite scolastiche).
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Dal 2008 & variata la procedura di assegnazione dei coniributi regionali relutivi adla fornitura dei
Wi di testo, borse di siudio e merito. La nuova procedura denominata "Dole scuola” & attiva
esclusivamente on-line ¢ prevede due momenti distinti per l'inserimento delle richieste di contribuli
da parle dell'operatore comunale, & precisamente, per il 2017, dat 19.04 al 15.06 per la richiesta di
dote scuolz della componente “Buono scucla” e “Contributo por D'acquisto di dotaviond
teenologiche e didatiiche” ed eventualmente nel mese di settembrefoliobre per le richieste di dote
scuola della componente "Merito" relativamente ai risultati conseguiti nell’anno  scolastice
preecdente,

5t occupa dell’istruttoriz inerente:

Mhrillo allo studio di cui af TLP.R. 24.07.1977 n. 610 ed gila L.R. 0. 31/1980

Servivio di assistenza ad personam (propeito SAAPY per gli aluoni portatorl di handicap,
sulliy hase di sepnalazione delllstitnto Comprensivo di Sospiro ¢ dell’ ATS di Cremona e &
apposita relazione dell'Assistente Sociale. 8i ricorda che con deliberazione di G.C. n. 36 del
19.08.2008 si & aderito al sisiemu i acercditamento dell'smibilo distrettuale di Crentona
(Azienda Sociale Cremoncse) relalivamente at servizio di assistenza alla pevsona i ambifo
seolastico, successivamente riconfermato con deliberazione di G.C. n. 45 del 27.07.2010 .

Finalita da conseguire:

Istruitoria delle pratiche inerenii o Dote Senofa: serimento vichicsic on-line presso il il
Dote Scuola defla Replone T.ombardia dal 19.04 al 15.06.2017, con raccolta ed esanme
domande e defle aticstazioni ISEF, secondo il nuove regolamento di cui al DPCM 159/2013,
ed alfinserimento detle richicste per dote "merito” nel mese di settembrefollabre 2017,

Servizio di assistenza ad personam (propefio SAAP). con deliberazione & GLC. n. 56 del
19.08.2008 si ¢ adesilo »ll’acereditamento del servivio di assistenza aila persona in ambito
scolastico dell’Amabito  Distretlnale  di Cremona  (Awienda  Sociale  Cremonese),
successivamente riconfermate con deliberazione di G.C. n. 45 del 27.07.2010. Sulla base di
segnalazione dell'istitnfo Comprensivo di Sospiro, dell’ATS di Cremona ¢ di apposita
telazione dell'assistente sociale, & stato aftivato il progetto SAAD per alunni portatort di
handicap alla Scuola Primatia. 1 scrvizio & svollo dalle cooperative acereditate con
I' Avienda Sociale Cremonese, alle quali veagono Hyuidate te ore svolte dall"educulore.

Goestione del servizio mensa ¢ frasporto scofasticn:

MENSA: seftimanalmente provvede all ordinative ai fornitori di genen alimentar necessai
per la refezione scolastica. Vengono tenuti i contatti con il servizio nubrizienale deil’ASL
per stabilirc 1 mend ¢ le diele speciali

TRASPORTG: predispone it Piano di trasporto annuale e gestisce ¢ coordina il percorso del
trasporio,

Provvede:

atla predisposiziene ed alla raceolta dei modudi relativi ai servizi scolastici
all*organizzazione del personale presso lu mensa. Agplornamento  del manuaic  di
autocontrollo previsto dai 1. 1.gs. 155/1997, Rey. CF 178412 ¢ Rep. Ce 852/04;
alPistrulioria relativa alla convenzione por fopzioni misle stipulata con Plstilulo
Comprensivo di Sospiro per Uufilizzo dei collaborator scolasticn presso la mensa per o
scodellamento e pre-scuola;

per quanto conceme it sorvizio mensa e Wasporio, alla raccolta delle richiesie di ammissions
al servizio - verilica pagamenti, solleciti ¢ rimborsi.

Al line di migliosare la qualiia def scrvizio offerto e Je relavioni con 'utenza, si & provveduto
con atto i C.C. u. 38 del 15.11.2005 ad istituire la Comunissione mensa ed ail’approvazione del
relativo regolamento. Lufficio Segrelaria coliabora con la Commissione wensa raccogliendo e
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diversc istanze che pervengono dall'utenza raccordandole con le indicazioni dell’ATS di
Cremona.

Li* stato approvato con deliberazione C.C. n. 20 del 11.07.2013 il regolamento disciplinante il
scrvizio di mensa scolastica.

Si ricorda che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 19.06.2012 si ¢ istituito il
servizio di pre-scuola approvandone il relativo regolamento e tariffe, da ultimo modificale con
deliberazione di GC n. 18 del 02.03.2017.

In rilerimento all’articolo 14 del D.L. n. 78/2010 (Legge n. 122/2010), da ultimo modificato
dall‘arl. 19 del DI n. 95/2012, si ricorda che & stata approvala la nuova convenzione per
l'espletamento della funzione istruzione pubblica [ra I'Unione Tombarda Terrae MNobilis e i
Comuni di Cicognolo, Cappella de Picenardi e Pieve San Giacomo (atto di C.C. n. 49 del
30.12.2014),

I.*ufficio provvede alla gestione di tutti ghi alti increnti tale servizio.

Per una migliore organizzazione del servizio ¢ prevista I'installazione di un software per la
geslione cd il controllo dei pagamenti ¢ per I"eventuale recupero crediti.

Obiettivi da conseguire nel periodo

Obhicttive Periodo di Indicalore di
| riferimento risultato
Oreanizzazione servizio mensa scolastica 2017 Entro agosto
IMiano annuale trasporiv 2017 Eniro agosio
Compilazione reportisticn a  cadenza | 2017/2019 Entro 30  giorni
semesirale sullo state dei pagamenti del scadenza semeslre,
| servizio mensa — (rasporto — prescuola

Linea attivita 5: Commercio — Attivita Produttive — Esercizi pubblici

Tn seguito alle disposizioni contenute nel DPR 7 settembre 2010, n. 160, con il quale ¢ stato
previsto ['istituzione dello Sporlello Unico per le Attivita Produttive (S.UA.P.), ¢ stato individuato,
quale titolare delle funzioni amministrative dello Sportello, il Responsabile del Servizio Teenico
Dott.ssa Simona Donini, gia titolare dello Sportello Unico delle Imprese.

Resta in carico all'Ufficio Commercio, Uistruttoria delle pratiche commerciali, che verranno
successivamente trasmesse allo Sportello SUAP, per l'emissione dell’atlo finale e del relativo invio
on-linc al richiedente ¢ agli eventuali Lnti di competenza.

L Ulficio Commercio disciplina le attivithd economiche e produttive di competenza comunale per
programmazione, indirizzo e controllo; procede allistrulloria delle richieste di licenze ¢
autorizzazioni con I'espletamento di tutte le relative lasi procedurali, in particolare:

- esercizi di vicinato: cffettua i necessari controlli delle pratiche inerenti le
comunicazioni inizio attivitd commerciale, le comunicazioni di cessazione
attivita, di subingresso, di variazione di orario, ecc..

_ aftivitd arligianali: effettua i necessari controlli al fine del rilascio del
certificato inizio attivita per I’ Albo Arligiani, o certificato variazione sede o di
cessazione allivita (fempi mediamente previsti per il rilascio: 10-15 giorni)

- allivita produllive: istruisce le pratiche inerenti il rilascio del nulla-osta inizio
allivita produttiva, controllando la regolaritd dei documenti allegati alla relativa
domanda ¢ richiedendo i necessari pareri agli Enti competenti;
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- Commercio su arce pubbliche in forma itinerante: cffettua 7 necessari controlh
delle dichiarazioni ¢ la documentazione allegata alla domanda ai fini del
rilascio dell’autorizzazione comunale per il commereio su aree pubbliche in
[orma itincrante.

- Commercio fisso su arce pubbliche (MERCATO settimanale): controlla le
dichiarazioni e la documentazione allegata alla domanda di occupazione di
suolo pubblico. Rilascio concessioni in seguito a subingressi o all'assegnazione
di nuovi postegpi. Validazionc carta di esercizio.

- Lsercizi pubblici: istruisce le pratiche relative al rilascio di autorizzaziom e
licenze per Iapertura delle altivita di ristorante, bar, nel rispetio ¢ applicazione
delle norme che ne regolano 11 funzionamenta.

Provvede al rilascio:
- delle autorizzaziom relative a piceoli intrattenimenti (artt. 68 — 69 TULPS).
Cura gh atti nceessari per le autorizzazioni di flere in ambilo comunale.

! Linea attivita 6: Manifestazioni ricreative - sportive

Si occupa del rilascio di

- autorizzazioni per speltacoli pubblici, previo il controllo (anche mediante sopraluogo) di tulla la
documentazione allegata alla richicsta e prevista dalla legge:

- autorizzazioni lemporanee di pubblico spettacolo

- autorizzazioni lemporanee per la somministrazione di alimenti e bevande

- aulorizzazioni oceupazione suolo pubblico

- ordinanze di limitavione della circolazione stradale, ecc...;

- licenve temporance per spettacoli viaggianti;

E’ stata approvata con deliberazione di CC n. 5 del 31.03.2015 la nuova convenzione con
1* Associazione Pro Loco, ai fini della promozione sociale e culturale ¢ della valovizzazione del
territorio.

Ii* stata inoltre approvata con deliberavione di G.C. n. 43 del 11.07.2013 la convenzione per la
gcstione del Centro Sportivo Comunale “Manlredi” con la Socicta Sportiva Pieve 010 per il periodo
2013-2018.

Linea di attivita 7: Palestra Comunale

La gestione dell'utilizzo della palestra & allidata all'ufficio Segreteria, che provvede al rilascio delle
autorizzavioni, alla tenuta del calendario ed alla fatturazione.

Linea di attivita 8: Polizia Municipale - Notifiche

Le fimzioni ed il ruolo della Polizia Tocale sono disciplinati da norme statali, regionali € Comunali
che individuano il fine dell’attivita nel controllo del territorio attraverso mevzi, strumenti ¢ risorse
umane di specilica professionalita.

F* necessario inoltre parantive il funzionamento ¢ l'erogazione dei servizi e delle attivita
amministrative.
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Si ricorda che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del 21,02.2017, ¢ stata approvala
convenzione per la gestione coordinata del servizio di polizia locale con il Comune di Pescarolo ed
Uniti, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 267/2000, con durata decennale per un impegno orario di 5 ore
settimanali.

Agisce quotidianamente con attivitd di prevenzione e repressione di illeciti comportamenti che si
svoelgono principalmente sulla strada.

L allivita & mirata alla difesa dei diritli del cittadino a goderc dello spazio pubblico senza remore o
timori di sopraffazioni, limitazioni o violenze di altri non rispettosi delle norme della convivenza
civile.

Intcragisce con tutti i setlori comunali e con altri organismi pubblici per segnalare problemi e
disfunzioni riscontrati sul terrilorio.

11 servizio attua gli interventi relativi al controllo ¢ alla disciplina della viabilita, la sorveglianza e la
vigilanza sul territorio.

Collabora con il servizio Ldilizia Privata per la rilevazione ¢ repressione degli abusi edilizi.

Segue il comparto relativo al commercio su arce pubbliche ed alle relative problematiche.

Provvede al controllo degli ambulanti presenti sul mercato settimanale

Istruisce le pratiche relative ai “passi carrabili” in stretla connessione con 'ufficio competente
(I’ Ufficio Tecnico).

Notifiche: cura la notifica ai cilladini di tutti gli atli interni del Comune ¢, a richiesta, di altri enti ed
uffici pubblici secondo la normativa vigente. Al personale del settore & affidato il compito di dare
adempimento alle disposizioni statali relative all’esposizionc delle bandiere all’csterno e all’interno
della Sede Municipale

Si ricorda che in scpuito all'approvazione del Regolamento del Servizio di Polizia Locale, il
Sindaco con proprio atto del 22.12.2009 ha disposto l'assegnazione dell'arma in via continuativa
all'Agente di Polizia Municipale.

Proventi per le sanzioni derivanti da violazioni al codice della strada:

Ciascun ente locale & tenuto a trasmettere al Ministero delle infrastrutlure e dei trasporti ed al
Ministero dell'interno, entro il 31 maggio di ogni anno, una relazione in cui sono indicati, con
riferimento all'anno precedente, 'ammontare complessivo dei proventi di propria spettanza come
risultante da rendiconto approvato nel medesimo anno, ¢ gli interventi realizzati a valere su tali
risorse, con la specilicazione degli oneri sostenuti per ciascun intervento, secondo il muadello ¢ con
le modalita di trasmissione in via informatica da indicarsi con apposito decreto ministeriale, sentita
la Conferenza Stato-cilld ed autonomie locali. (art. 25, comma 2, legge 120/2010).

Con deliberazione C.C. 0. 7 del 06.02.2013 & stato approvato il Regolamento per la disciplina della
videosorveglianza.

Finalitd da conseguire:
- Ciarantire servizi di vigilanza;
- Rendere piil incisiva Pattivitd di vigilanza e repressione degli illeciti stradali;
- Riordino dell’archivio delle attivitd artigianali, esercizi pubblici, esercizd di vieinato,
- Garantire il servizio di sorveglianza istituti scolastici;
- Intensilicarc ¢ potenziare la collaborazione con la Stazione dei Carabinieri di Sospiro,
al fine dei controlli e della vigilanza

Linea di attivita 9: Servizi Demografici
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Programmi di competenza statale la cui gestione & stata delegala ai Comuni e le cui funzioni sono
esercilale dal Sindaco quale Ufficiale del Governo.

Settore Anagrafe: Tenuta dell’Anagrafe Popolazione Residente e Anagrafe Italian
Residenti all’Lstero e scrvizi di carattere certificativi connessi, Rilascio delle carte
d’identity, Subentro dell’ ANPR (Anagrafc nazionale della popolazione residente) all’APR
(Anagrale della popolazione residente). Avvio progetto “Una scella in Comune™; 1 cittadini,
contestualmente al rinnovo della Carta d’Identitd, possono presentare la dichiarazione di
volont di donare gli organi, modulo che verra poi trasmesso all’AST. locale dall’Ulliciale
d’ Anagrafe competente.

Cambio di residenza in tempo reale

Tart. 5 del decreto-legge 9 febbraio 2012 n. 5, convertito in legge 4 aprile 2012, n. 35 ha
introdotto nuove disposizioni in materia anagrafica, riguardanti le modalita con le quali
effetiuare le dichiarazioni anagraliche di cui all’art. 13, comma |, lett, A), b) ¢ c). del
decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, nonché il procedimento di
registrazione ¢ di controllo successivo delle dichiarazioni rese.

Seifore Stafo civile: rilascio di atti connessi a nascita, morte, cittadinanza, matrinmonio —
servizi di caratlere certificativi connessi. Celebrazione matrimoni civili, redazione atti di
separazione e divorzio (ai sensi della Legge n. 162/2014).

Settore Elettorale: Tenuta e aggiornamento delle liste elettorali — Servizi di carallere
cerlilicativi connessi e rilascio elenchi cstratli dalle liste eletiorali. Aggiormamento Albo
Scrutatori ¢ Albo Presidenti di Seggio. Revisioni dinamiche e semestrali per iscrizioni ¢
cancellazioni dal corpo elettorale.

Settore Leva militare; Formazione ed aggiornamento delle liste di leva annuali — Tenuta ed
aggiornamento dei ruoli matricolari — Assistenza e segretariato nella predisposizione delle
pratiche di esonero o dispensa — Servizi di caraltere certificativi.

Setjore Servizio statistico: rilevazione, raccolla, interpretazione cd claborazione dei dat
statistici a supporto degli organi istituzionali e gestionali dell’ente, di operatori economici,
istituzioni, cce. Supporto alle indagini statistiche promosse dall’ISTAT. Slatistiche
demografiche: cura delle lunzioni stalistiche previste dal programma statistico nazionale
limitatamente ai servizi demografici. Diffusione di dati statistici demogralici alle istituzioni
ed agli Enti pubblici intcressati.

Seitore Economato: compilazione buoni, rendiconto e predisposizioni detlerminazioni,
Provvede a liguidare le spese di propria competenza e previste dal relativo regolamento.

Altre funzioni aflidatc al scttore:

servizio autenlicazioni di [irme ¢ copie e segretariato ai cittadini e stranieri per la corretta
applicazione sull’antocertificazione;

ruccolta od autenticazione delle firme per la promozione di Referendum popolari o di
proposte di legge di iniziativa popolarc;

assistenza nclla predisposizione delle determinazioni del Responsabile del Servizio
ripuardanti il scttore Anagrafe, Stato Civile, Llettorale, Statistica, Leva;

adesione al sistema TNA-SALA: ai fini di svolgere i primi adempimenti richiesti dal
Ministero dell’Interno con la circolare n. 23 del 20.06,2005 ¢ stato individuato nella ligura
dell*ufficiale di anagrafe, il rcsponsabile per la sicuresza degli accessi al CNSD; il
responsabile autorizzato all’atlivazione del servizio di connessione al backbone applicativo
indice nazionale delle anagrali; il responsabile del procedimento giuridico amministralivo
concernente i dati anagrafici, comprese le varigzioni;

proseguimento dell’allineamento dell’anagrafe comunale con i dati contenuti nell*archivio
dell’ Agenzia delle Lntrate (tramite collegamento on-line con il sito dell’ Apcnzia STATEL"),
al linc di realizzate il popolamento dell'TNA ¢ successivamente il rilascio della CIE;
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- enlro il 30.06.2006 & stalo predisposto e trasmesso alla Prefettura il piano beta della CIE ¢ si
rimane in attesa di nuove disposizioni ministeriali;
- raccolta dichiarazioni di ospitalita.

Con deliberazione di G.C. n. 56 del 21.10.2014 & stata deliberata la partecipazione alla
sperimentazione di interesse rogionale a valenza provinciale "ICARQ - sistema di gestione integrata
dell'evento nascita".

1" stata, inoltre, deliberata, con atto di G.C. n. 27 del 14.04.2015, I"adesione al proge(to “Donare gli
organi: una scelta in Comune™,

ISCRIZIONE COMUNITARI

Nella fase di iscrizione di un cittadino comunitario, ai sensi del D, Tgs. 06.02.2007 n. 30, ¢
necessaria la verifica della sussistenva delle condizioni necessaric per il soggiorno in Italia dei
cittadini dell'Unione Furopea ¢ dei loro [amiliavi, al fine del rilascio dei relalivi atlestati a tempo
determinato o permanente di tale diritto di soggiornare.

Finaliti da conseguire:
Anagrafe e Stato Civile: Aggiornamenti anagrafici: iserizioni, canccllazioni, variazioni di
indirizzo, variazioni di stato civile. Annotazioni di stato civile sugli atti custoditi presso il
Comune di Pieve San Giacomo e relative comunicavzioni agli uffici competenti.
Proscguo nell’educazione nei confronti dei cittadini, uffici pubblici e privati per un uso
corretto ¢ non distorto delle nuove norme in materia di autocertilicazione ¢ di
semplificazione amminislrativa,
Elettorale: costante aggiornamento e controllo delle liste elettorali,

Obiettivi da conseguire nel periodo

Ohicttivo Periodo di Indicatore di

| riferimento | risultato ]
Pubblicare tutte lc informazioni utili per i 2017/2019 10044
cittadini sul sito istiluzionale

“UFFICIO SOCIALE”

Linea di attivita 10: Servizi Socio-assistenziali

Con atlo di G.C. n. 81 del 20.12.2016, nelle marc dell’attvazione della gestione associata delle
funzioni fondamentali di cui alla deliberazione di CC n. 50 del 30.12.2014 (convenzionc fra
I'Unione Lombarda Terrae Nobilis ed il Comune di Picve San Giacomo per espletamento della
funzione relativa ai Scrvizi Sociali) ¢ stata approvata la convenzione, per 'anno 2017, con
I* Avienda Sociale del Cremonese, Azicnda Speciale Consortile, per lo svolgimento di funwioni ed
atlivith increnti il servizio sociale professionale per altuazionc di progelli territoriali e funvioni
distrettuali, conferendo alla stessa Azienda lo svelpimento di funzioni ed atlivita increnti il servizio
sociale prolessionale.

1.’ assistente sociale ¢ presente nel Comune per 6 ore scttimanali,

PREMESSA
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I articalo I, comma 2 detla legge 3282000 indica che per “Interventi e servizi sociali” si intendono
wite lo attivitd previste dall’articolo 128 del decreto lepislativo 31 marzo 1998, n. 112, ¢
precisamente “la predisposizione ed evogazionc di servivi, gratuiti ed a pugamento, o di prestazdoni
econontiche destinate @ rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di difficolta che la persona
unrma incontea nel corso defla sna vita, esclusc soltanto quelle assicurate dat sistema previdenziale
¢ da quelio sanitarie, nonché quelle assicurate in scde di amministrazione della giustizia”.

Larticoto 6, conuna 1, attribuisee ai Comuni fa titolarita delle funzioni amminisiralive concernentt
gli interventi sociali svolti a livello locale, ed indica:

¥

1 compiti gia teasferiti a norma del DP.R. 24.07.1977, n. 616, valc a dire la beneficenza

pubblica (atticolo 22), comprose le funsioni amministative {articolo 23) relative

all’assisienza cconomica a favore delle famiglie bisognose dei delunti e delle vitlime del

delitto, all'assisienza post - penitenziaria, agli interventi a favore di minorenni soggetti &

provvedimenii delic autoritd giudiziaric minoril, agli interventi di protozione sociale di cui

afla lepae 20.02.1958, n. 75 (Abolizione della regolamentazione della prostituzione e lotia

conlro o sfiuttamento della prosiftuzions altrui);

Te funvioni ed i compiti amministraiivi gia attribuiti a norma delParticolo 132, comma 1,

del D, Lgs. 3L.03.1998, n. 112, ¢ precisamente guelli relativi a:

a) iminow, inclusi | minort a rischio di altivit criminose;

by I giovani;

¢l gli anziani;

d) la famiglia;

¢} i poitatori di handicap, i non vedenti ¢ gli audiolest;

f) i lossicodipendenii e alcool dipendenti;

g} li imvalidi civili, con esclusione della parle attinente 1'evogazione di pensioni, assegni
ed indenntia.

L attiviig di:

4) progranupavione, progeltazione, tealizzazione del sistema Jocale doi servizi sociali a
rote, indicazione dolic priorild e dei scttori di innovarions;

b) erogazionc di servizi, di prestazioni cconemiche ¢ di titoli per I'acquisto di servivi
sociali, nonché delle attivita assistenziafi gia di competenza delle provinee;

¢} autorizrasone, accreditwmento o vigilanza dei servizi sociadi ¢ delle struthwe a ciclo
residenziale ¢ somiresidenviale a pestione pubblica o dei soggetli privati,

d} partecipazione al procedimento per lindividuazione degli ambili territoriali;

¢} definizione dei parametri di valularione delle condizioni socio - economiche ai fini della
determinazione dell'aceesso prioritario alke prestazioni ¢ ai servizi.

H sistemns dei servizi sociadi, Ambiti i infervento

1] sistema dei “Servizi Sowiati” def Comune di Pieve San Giacomo recepisce integralmente il detiato
normative e sintcticamente s struttura principalmonte nel seguenti ambiti:
a) servizio di assistenza sociale:

- ecoording il servizio di assistenza dowmiciliare del Cenmine alle persone anziane,
disabili cd afle famiglia in difficolld;

- svolge scivizio di segretariato sociale (informazioni ¢ consulenza sui serviva sociall,
assistenzial, cducativi e sanitarl, pubblici e privati, disponibili sul territorio);

- rileva, decodifica e vahala il bisogno sociale, predisponendo una specifica relazione
N OERI Caso;

. valuta e proponc gli interventi sia in base @i bisogni che alle risorse assegnate al
servizio, predisponendo un progetio od il conseguente contratto socile;

- verifica ¢ riferisce circa il rispetto dei progetti avviati e dei refativi contralli sociali;

- promuove prestazion e scrvizi rispondenti ai bisopni collellivi;
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_ inleragisee con le strutture residenziali per persone anziane ¢ con lo sportello R.5.A.
Disiretivale sia per i vicoveri definitivi sia per I deovceri di sollievo;

- raceoglic od istruisce Io pratiche inerenti Dintegrazione delle rette degli anziani in
R.S.A

- collabora con il servivzio disteettuale ¢i Tutcla dei Minort sopgetti a provvediment
dell’ Autoriid Giudiziara;

- collabora con il servizio distrettnale di Tnsenmento Lavorative,

- coording e allivitd relative ai progeti finanziati con fondi delle Jepgi suila
immigrazione, di sostegno all'infanzia ed ail*adolescenza e di prevenzione all’uso i
sosianze stupefacenti;

- raceoglic cd istruisce le pratiche tetative al contributo per agli assegni di maternila e
per fe famiglie con almeno e figh minori, in collaborazions con i Centrr <h
Assisienvza Fiscale convenzionati;

- raccoghie ed istruisce le pratiche refative allc riduzioni taviffaric di servizi comunali;

_ verifica le dichiarazioni presentate ai fini deft Indicatore della Situazione Feonomica
Hauivalents;

- collabora con le associazion di volontariato operanti nel territorio;

- partceipa all’atlivita distrettuale por Pattuazione del Piano di Zona dei Servizi Socio
— wssistenziali.

k) scrvizio di assistenza domiciliare

- apisce nel “governo deila persona” e “deila casa” in situazioni di hisogino ¢fo di
disabilita; ponc particolarc attenzione atla condizione lisica ¢ psicelogica della
persona

- verifica il bisogno ed attiva il servizio di trasporio agevelato

¢) assistenva alfc famighie ed at minori;
d} assistenza aflc persone disabili, sia in umbito scolastico sia in strutture che perscguono ta
formazione dell’antonontia personale, sulla basce di un progetio personalizyale.

¢ Le risorse umane ¢ strumentali

{.a complessith el sistema ha imposto ta necossitd di conliguralo in mansera chiara ¢ precisa

sotlo I'aspetio organizzativo ¢ conscguentemente gestionale.

a) 1 Responsabile del Servizio

La Responsabilitd det Scrvizio & affidata alla Responsabile del Scrvizio Amministrativo-

Contabile, Ia quale sovrintende a tuite ke funzioni e al personale incaricalo, avvalendost anche di

speeifiche professionalitd esicrne all’Fnte,

by II persemale dipendente. Tutta la parte amminisirativa & affidata all’istruttore della
Scorcteria

¢) 1. Assistenfe sociale, presenle por & ore selimanali, mediante convenzione con I’ Azienda
Sociale Cremonese (nolle more dell’attuazione delia postione defle funzioni fondamentali).

d) 1 personale adibilo ai scrvizi domiciliari minon e anziani, medianie cooperative acereditate
all* Avienda Sociale Cremonese.

¢} Le risorse strumentali

e risorse strumentali attualmente disponibili sono quelle necessarie per lo svolgimento della

normale attvitd di ufficio e per i colegamenti con Pestemo; ncllo specifico: un persona

compiter ¢ uita slampante.

* Le azieni det servizi.
Considerando Je visorse disponibili, si vitiene priovitario il mantenimento degli standard gualitabivi
dei servivi, che sttuatmente esplicano le scpuenti avioni:
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o sorvizio di wssistenza domiciliare, attuato con personale della cooperativa La Ginestra
accreditata all’azicnda Sociale Cremoncse. Convenzione con | Associazione AUSER locale
por quanto attiene i trasporto prolelio.

Nel servizio i assistenza sociale & ricompreso anche i1 servizio di trasporio agevolato ¢ di
telesoccorso.

s asiom inambito sociale:
a) conkributi cconomici “una tantum”
»  raceolia della vichicsta scritia € della relativa docwmentazione;
» valutazione della situazione socio - cconomica, in refazionc al regolamento comunale per
Peropazione i bencfic ¢ contribuli;
= predisposizione di relazione sociale per la Giunta Comunale od if Responsabilc del Servizio,
con progetto di inlervento ¢ cottiratio sociale;
n pisconlro alla richiesta
»  verifica in itincre, secondo il progetto ed it contraito sociale
b} integraxione defle reite per t degenti in R.S.A,
raccalta delia richicsta seriila € detla relativa documentazione;
richicsta 1.8.E.F. ai familiari tenudi agli alimenti ¢ suceessiva verifics;
»  predisposizione di relazione sociale per la Giunta Comunale ed if Responsabile del Servizio;
»  yiscontro alla richiesta ¢ comunicazione alla LS.A. del’enlith della integrazione;
¢} buoni sociali miradi per anziani, per persone con disabilila, per persone a grave rischio di
emarginazione, per nuctei famifiagl con minori a rischic e per nuclei familiari con minori di
etd inleriore a tre anni:
»  verifica ed analisi delle situavioni conoscivte, suils base dei bandi 1n esscic;
= predispesizione di progetto di inlervente;
»  comunicazione dei progetti al Responsabile del Serviviog
»  pasmissione del progetti alt’ Azienda Sociale Cremonese;
= predisposizione di conlratio sociale nel caso di acceltusione del progetio da parte
dell' Azienda Sociale Cremomesc;
»  predisposivione di relazione sociale por la Giunts Comunale ed il Responsabile del Servizio,
con progetto di intervento e contrallo sociake;
»  Verifica in Rinere, secondo il progetlo ed il contratto sociale
= Riscontro all’ Azienda Sociale Cremonese degli interventi attuati
d) progewti individualizzali per minosi, anziani, adulti in difficoltd e persone con handicag:
» raccolty defla scgnalazione;
o vyerifica del bisogno;
s valutazione delia rele;
a  aHivazione della reie
x individuazione e quamtificazione delle risorse;
= predisposizionc di relazione sociale per la Giunta Comunale ed # Responsabile del Servizio,
con progelio di intervento e contratto sociale;
*  verifica in ilinere, sceondo il progetto od il contralin sociale
¢} fondo sociate aflitti
» vyerifica e valulastone dei casi;
»  predisposizione bozza di deliberarione della Giunta Comunale;
»  predisposizione bovza di determinazione per erogazione comtributi.
f) domande di contribuio per asscpni di maternita ¢ nuelei familiari con tre figh minoTi:

W

a  pecolta delle richieste e della relativa documentazione;
«  predisposizionc di bozza di delerminazione del Responsabile del Servizio;
s invio telematice alULN.E.S. (tramite 1 CAAF convenvionati);

e copnusicazione afb eiendc.
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g) collaborazione con i servizi distrettuali di Tutela dei Minori soggetti a provvedimenti
dell’ Autorith Giudiziaria e di Tnserimento Lavorativo di persone disabili:
= goordinamento degli interventi;
»  predisposizione di relazione sociale per la Giunta Comunale ed il Responsabile del Servizio,
con progello di intervento ¢ contratto sociale;
h) partecipazione all’attivitd distrettuale per I'attuazione del Piano di Zona dei Servizi Socio —
assistenziali come referente teenico;

FORNITURE DI ENERGIA FLETIRICA E GAS NATURALE A FAMIGLIE IN
CONDIZIONE DI DISAGIO - CONCESSIONE DI BONUS SOCIALE

1l decreto interministeriale 28 dicembre 2007 atribuiscc la  gestione dell'ammissione alla
compensazione della spesa per la fornitura di cnergia eletirica al comui di residenza specificando
che al comune compete la ricezione delle richieste di agevolazione da parte dei soggetli aventi i
requisiti di legge nonché I'ammissione delle medesime ¢ conseguente rilascio di un certificalo che
riconosce la titolarith a podere della compensavione nonché I'obbligo di comunicazione al soggetto
competente, degli elementi informativi nccessari alla gestione dei elienti tutelati.

L'Autorita per l'energia clettrica con deliberazione del 27 novembre 2008 n. ARG 172/08 ha
approvalo, fra laltro, i modelli per la richicsta del bonus sociale.

I'assistente sociale ¢ stata individuata quale fipura che dovra inserire le richieste del bonus.
L'operatore provvedera ad organizzare il servizio di ricezione dellc domande ed a verificare la
correttezza dei dati dichiavati dai eiftadini,

Finalith conseguite:

& Scrvizio di Assistenza Domiciliare: monitoraggio delle axioni attivate mediante personale di

cooperative accreditate all® Axienda Sociale Cremonese e Associazione Volontari;

@ Dartecipazione a progetti innovativi attuati nell’ambito della immigrazione e della gioventi,
in collaborazione con altri Comuni del Distretlo di Cremona;
Verifica del grado di soddisfazione dei servizi mediante sondaggi;
Monitoraggio delle entrate riferite alle attivitd tarilfale (ADM. , 8.AD., ece.), con
accclerazione dei flussi monetari e recupero delle morosita anche tramite emissione di
ruoli coattivi;
Tl mantenimento degli standard qualitativi dei servizi;
Incontri formativi di aggiornamento del personale interessato alle dinamiche dei servizi
sociali.
Approvazione con deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 31/03/2015 dei criteri
transitori di applicazione del DPCM n. 159 del 05/12/2013 - nuovo ISEFE.
E stata approvata con deliberazione di G.C. n. 51 del 16.06.2015 la convenzione di progello
individualizzato [ormativo per progetti denominati lavori di pubblica utilitd tre il Comune e
I' Avienda Sociale del Cremonese in virtd della quale ¢ delle risorsc assegnate sono stali
gestiti due progetti individualizzati,

L

® * @

Obiettivi da conseguire nel periodo

Obictiivo Periodo di Indicatore di
riferimento risultuto
Approvazione regolamento introduzione 2017/2019 Entro il 31.12.2017
]ium’n ISEE
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"SERVIZIO CONTABILE"

Linea attivita 11: Ufficio Economice - Finangiario

L atlivita nell’anmo 2017 continua ad esscre caratterizzata da forti difficoltd sia sul piano delle
risorse, sia per applicazione delle numerose ¢ complesse norme oggetto di interpretazione spesso
contraddiltioric.

Numerose le novita introdotte dalle recenti leggi di stabilita e da ultimo dalla legge di bilancio 2017
n. 232 del 11,12.2016 nonché dalla legge n. 118/2011 (armonizzazione contabile).

In questo quadro di incertezza ed in un contesto di scarsc risorse si deve comundue garantire il
muntenimento di tutte le funzioni londamentali svolle dall’Linte con D'obicttive comungue di
mighorare la qualitd dei scrvizi erogati a favore della collettivita ¢ garantire una corrctta e puniuale
pestione dei dati finanziari, fiscali ed economicl in gestione,

Con DI, 30.12.2016 n. 244, pubblicato sulla G.U. N. 304 del 30.12.2016 & stalo ultcriormente
differito al 31.03.2017 il termine per I’approvazione del Bilaneio di Previsione 2017;,
Tl Consiglio Comunale con le seguenti deliberazioni ha approvato:

o T Documento Unico di Programmarione (DUP) 2017/2019 - atto n. 9 del 28.03.2017;

o ] Rilancio di Previsione Finanziario 2017/2019 — atto n.10 del 28.03.2017;

Tenuto conto che dal 2016 & stato dato avvio alla rilorma dell’ordinamento contabile mediante:

o adozione degli schemi di bilancio ¢ di rendiconto per missioni ¢ programmi di cui agli
allegati n. 9 e 10 al deereto legislativo n, 118 del 2011, che assumono valore giuridico con
rilerimento all’esercizio 2016 e successivi. 1l bilancio di previsione 2016 & stato, pertanto,
predisposto cd approvato nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato;

o applicazione completa della codifica della transazione clementare ad ogni atto gestionale;

o adovione del piano dei conti integrato di eul all’articolo 4 ¢ allepato n. 6 del D.Lgs. n. 118
del 2011;

o adozione dei principi contuabili applicati della contabiliti economico patrimoniale e del
hilancio consolidato, fatta eccerione per i comuni [ino a 3.000 abitant che possono rinviare
I"obbligo al 2017

Per quanto riguarda la gestione puramente economica-finanziaria del Comune "obiettivo prioritario
dell’arca finanziaria ¢ quello di assicurare e mantenere 'equilibrio del bilancio e collaborare alla
predisposizione degli strumenti di pianificazione ¢ programmazione necessari per amministrare il
Comune, tra i quali;

- schema del bilancio di previsione ¢ predisposizione secondo le nuove norme
dell’armonizzazione dei sistemi contabili ex decreto 118 del 2011 del progetto di bilancio di
previsione triennale 2017-2019 e del D.ULP.

- predisposizione tabelle nuovo pareggio di bilancio

- predisposizione P.L.G. e del P.R.O. del servizio di competenza

- predisposizione P.L.G. contabile di ciaseun servizio

- variazion al bilancio di previsione

- riequilibrio di gestione

- rendiconto della gestione ¢ ricostruzione ¢ formazione degli inventari comunali

- controllo del conto della gestione di cassa presentato dal Tesoriere entro il 31 gennaio
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controllo del Conto degh Agenti contabili (conto di gestione del!’Ecanomo) eniro il 31
gcnnaio

collaborazione con il Revisore dei Conti per fa compilazione deoi cerlificati, dei rendiconti ¢
det questionari da trasmetlere atla Corte det Conti.

montitoraggio piomalicro deile entrate ¢ delle spesc al fine di poler assicurare la verifica dej
mevzi (inanziari previsii dal bilancio

monitoraggio ai fini del parcggio di bilancio

claborazione stipendi mensili ¢ relativi omeri ¢ adempiment

compilazione autoliquidazionc INAIL

pagamenti {attore entro 30 giorni dat ricevimento deltc fatture, come da direiiiva del
Seorctario Comunale del 17.01.2013 avente per opgetio "1, Lgs. O novembre 2012 n. 192
“Reecpimento detla direttiva 2011/7/UF retativa alla loka contro § ritardi di pagamento nelle
ransazioni commerciali, a norma delfarticolo H, comma 1, della legge 11 novembre 2011,
n. 1807

programima delle Operc Pubbliche

reperimento finanziamenti delle QO.PP.

assunzione di mutut

nuove competenze per Pinsciimente on-line nel site dell’ Agenzia delle Lntrate, INPS ¢
TNPDAP, dei dati relativi al personale

Rendicontazione suilc spese relative alle geshioni associale;

Rendicontazione delia spesa sociaic;

Rendicontazione dela spesa di personale.

La sotinscritta inolire provvede costantenrente al rilascio ¢t

pareri di regolariid contabile suile proposte di deliberazione sottoposte atla Giunta ed al
Constglio;

visti di regolarita attestanle la copertura finanziaria sufle determinazioni che comportano
tmpegni di spesa;

attestazioni di compatibilith monetaria sulle deierminazioni che comporiano impegni di
spesy, di cui all’arl. 9, comma 1, lett. a), punto 2, del D.L. n. 78/2009.

Ricordo, iin proposito:
= gli adempimenti introdotti dal DL, n. [74/2012 convertito dalla Tegge o. 21372012, di

modifica del 1. Lgs. n. 26772000, ed in particolarc:

- Avticolo 49 (modificato) — “Tareri def responsabili del servin”

. Articolo 147 (nodificate) — “Tipologia dei controtli interni™

- Articolo 147 - bis (integrazione) — “Controllo di regolaritd amministrativa — contabilc

- Articolo 147 - tor (integrazione) — “Controflo strategico™

_ Asticolo 147 - quater (imtegrazione} — “Controlli suile socictd partecipatce”

- Atlicolo 147 — quingnies (intcgrazione) — “Controlli sugh equilibri {inanviari”

- Artticolo 148 — modifica — “Controlli esterni™

- Anicolo 148 bis (integrazione) “Rafforzamento del controllo della Corle dol Conti
suila pestione finansaria degli Enii Locali”

la dircttiva del Scoretario Comunate del 17.01.2013 avente per oggello “Legge 7 dwecembre
2012 n. 213 di conversione del DL, 17472012 “Disposicioni in materia di finanva e i
funsonamnento degh Bnti tevritoriali”;

l'approvazione del Regolamento sui controlli interni, al sensi del sopra citato D.L. .
174/2012, con atto di Consiglio Comunale n. 5 def 066.02.2013.
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Accanto apli adempimenti sopra indicati, per "attuazione dei quali € comungue necessario avere pli
inditizzi dagli Organi coflegindi, dircttive dal Segrelaric Comunale ¢ la collabmazione dal
Responsabile del Servivio Tecnico, vi sono numerosi adempimenti, sintcticamente ripottati di
seguity, che Pufficio deve cffettuare per parantire il rispetio delle scadenzc di lepge. 1.'Uflicio
Ragioneria deve monitorare costantemente sia Lo entrate del Comune che I"andamento delle spese al
fie di poler assicurare la verilica dei mevwi finanziari previsii in bilancio, ¢ provvedere sl riluscio
dei pareri di regolaritd contabile sulle proposic di deliberusonc sottoposie atla Giunta ed =zl
Consiglio e del visto di regolaritd attesltante la copertora finanziatia sulle delerminaziom che
comportane impegti di spesa.

Contabilita — Fntreate e tesorerin eomurake

L ulticio svolge la verifica ¢ la gestione contabile delle entrade:

®

V¥ ¥ VY

registrazioni delfe operazioni allive che affluiscone alle cassa dell’ente operazione per
operazione ¢ la relutiva imputazione a bilancio, mediante dei dati dal tosoricre ¢ thai vari
uffici:

cita il controflo periodico delle partite provvisoric d’entrals;

riceren ¢ verifica provvisori d’cntrata per lipologia ¢ trasmissione clenchi agli uitics;
produzione di accertamenti, contabilizzazione ed cmissione i viversall d’incusso ;

verifica giornalera dei flussi & ritorno dalla tesoveria comunale;

svolge [a gestione dei rapporti con fa Fesorerta ¢ predispone la documentazione per le
veriliche di cassa;

Contabilita spese

Ambilo gestione spese correnti € veritica spese &’ investimento

e
P

b

YVYY YV

. ufficio svolge verifica e gestione contabile delle spesc;

Cura ta verifica di regolarita conlabile degli atti dell’Ente ¢ Pattestazione di copertura
finanviaria degli impegni di spesa sul aiti amministrativi;

Controlla ¢ repistra impegni di spesa sulla base delle determinaziond;

Verifica e vegistra i dati finanziari di deliberarioni con parere di regolarith contabile;
Controlla gli impegni in relasione atle cffettive disponibilith esistenti ncgli stanziamento di
spesa ¢ quando occorre in relazionc allo stato di realizzazione degli accertantentifincassi in
enfrala;

Registrazione fatture d acquisto e di altri documenti contabili di spesa;

Gestione liguidazione ed cmissioni mandati di pagamento,

trasmissione dati al tesorierc;

(estione mului ¢ mandati di pagamento delle rate di ammorlamento di mutui;

Gostione ed emissione mandati relativi agli stipendi ¢ agli amministratori;

Assolve alla verifica di mandati emessi superiori ai 10.000,00 ewro in via telemalica;

Inoltee, si evidenzia;
v che, ai semsi dofi’art. 25 det D.L. 66/2014, dal 31 marzo 2015 decorre il termine degli

obblighi di fattarazione clettronica per le amministrazioni centrali di cui all'articolo 6,
comma 3, del decreto del Ministro dell'cconomia e delic finanze del 3 aprile 2013, ». 35 ¢
per le anninistrazioni focali di cui al comma 209 della lepge o, 244 del 2007, pertanto
Puflicio ha predisposto tutti gli strumenti operativi ¢ di assistenza necessart al line
dell’ adempimento;

« che Patticolo I, comma 629, letlera b), della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ha introdotto

Iarticolo 17-ter del d.P.R. 26 ollobre 1972, n. 633, che slabilisce, per le pubbliche
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amministrazioni acquirenti di beni ¢ servizi, un meccanismo & scissione dei pagameiti da
applicarsi allc operazioni per le quali dette amminisirazioni non siano debitori d'imposta at
sensi delle disposizioni generali in matoria di TVA.ln basc a queslo meccanismo le
pubbliche amministrazioni, ancorché non rivestano la qualita di soggetio passivo dell'TVA,
devono versare direttamenie atl’erario, con le modalitd e nei termini indicati nel decreto
attuative, 1'imposta sul valore aggiunto che ¢ stata addebifata loro daj {ornitori. - Spht
prayment;

s che alla fuce di questi imporlanii nuovi adempimenti sono stati adegnati ghi strumenti
informatick (ska software sia hardware) ¢ potenziate la connettivila. in tal senso e come
meglio sopra spevificato (nell'ambilo delle gestiom associate del sistoma infrmalico
comunate), Pufficio ha potuto avere ta disponibilitd det nuovo sofiware di gestione del
servizio {inanziario solo a far data del 17 febbraio 2015 con la riconsegna da parte deita
software housc affidataria degli archivi e dell'attivazione defla procedura. Da quella data
{"ufficio ha inizisto con un favero di controlio degli archivi ¢ di bowilica nonché di
siallincanento dei dati della veechia alla nuova procedura. Si & dovuto codilicare capitolo
per capitolo @i sensi del [%.Lgs. 118/2011. H percotso confinua per {utto Pammo 2016 con wn
catendario di addesmamenti in modo di amivare alla totalec operalivild.

Con deliberazione def Consighio Comunale n. 17 def 26.04.2016, I'Lnte si avvalso dolla facolla di
rinviarc al 2017
o Iafonnta delln conlabilith economico-patrimeniale ¢ dell’applicazione del relativo principio
coniabilc applicato (facolth concessa per | Comunt fino a 5000 abilanti art. 232 ¢. 2 D.Lgs.
20772000 TUELY;
» {’adozione del bilancio consolidata (facoltd concessa per i Comuni fino a 5000 abitanti art,
233-bis, ¢.3 del D.Lgs. 267/2000);

Nell*ambito def percorso normativo di progressiva introduzione dell’armonizzazione conlabile ¢
della facoltd di cul sopra it 2017, pertanto, si presenta di fondamentale hnportanza per Pavvio della
contabiliti economico-patrimoniale {secondo la nuova impostazione) e per Pobbligo d redazione
dei bilancio consolidato che presuppongono ateuni adempimenti preliminari per garantire fa correila
predisposizione dei relativi refertl,

Contabilita FCONOMICO-PATRIMONIALFE

‘Vale sislema contabile alfianca fa contabilitd finanviaria. Cou il rendiconto 2016 ¢ sialo approvato
Pinventario ¢ lo stato patrimoniale delP’Linte aggiomato al 31.12.2016 scconde gli schemi
originariamente provisti all’arl. 230 del TUEL.

Ai fini di guanto sopra esposto per il 2017 & sicuramente imprescindibile Vaggiomamenio della
banca dati del software in dolazione con il caricamento detl’inventaric Comunale cosi come
aguiornato alla data det 31/12/2016 (veechia struflura di cui al DPR 194/1996).

Le risuitanze aggiomalc al 31.12.2016 costituiscono [¢ consistenze iniziali da utilizzare nella
wanova” contabilitd economica. La lase shccessiva prevede fa riclassificazione di fukle e veed dello
Stato Patrimoniale c¢hiuso sulla base delia nuova griglia costituita dal “piano dei conti”, che
permette anche Pepitogo alle voci pil sintetiche ehe compangone i refertt da predisporre,

I diversi elementi dell'sttivo ¢ del passivo, inoltre, dovranno cssere oggetlo di un processo di
Avalutazione, utilizzando i nuovi criteri deliniti dal principio contabile n. 3 relativo alla contabilita
seonomico-patrimoniale.

BILANCIO CONSOLIBATO
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Insieme all’avvio dellu contabilitd economico-patrimoniale, nella rinnovata versione armonizzats,
*obbligo &i redazione det bilancio consolidato impone agli enti una seric di attivitd preiiminari.

In tale logica occorre provedere ad una delimitazione del perimetro del bilancio consolidato per
mdividuare i soggetti che ne (stmo parte ed | sopgetti invece che ne sono esclusi tenendo conte delle
indicazioni conlenule nel principio contabile 1. 4 relativo al “Bilancio Consolidato™.

A lale scopo, pit specificamente, Pente deve prodisporre due distinti elenchi: da una patle, Pelenco
deghi enti, detle aviende c delle socicta che compongono i groppo amministrazione pubblica sulla
buse dei criteri jncicati fehe prevedono Vinclusione degli organismi strumentali, degli cnti
strumentali controllay, degli enti strumentali partecipati, delle socictd controllate ¢ parlecipatc)e,
dall’altra partc, delle reaita che sone ricomprese nell’ambito del hitancio consclidato.

I duc elenchi, da approvase in giunla, non sono necessariamente coincidenti, dal momento che
alcunc realld partocipanti al gruppo potrchbero non essere ricomptese nell’smbito del bilancio
cemsolidato, essenzialmente por due ragiont.

Da una parte Virilevanza, neli’ipotesi che il bilancie di un componenie del gruppo non presenit
significativita ai lini della rappresentazione veritiera e corietta deils sitnazione palrimoniale e
finanriaria del risultato ceonomice di gruppo,

1t principio contabile fornisee , in proposito, ndicazioni puntuali, stabilendo ad csempic che, in
ogni caso, sono consideratc indlevanti (¢ quindi non oggetlo di consoliduamento) le yuole di
partecipazions inferiore a1l 1% del capitale della societd partecipata,

Dafl*altra parte, Uimpossibilita di reperbie le informazioni neeessarie al consolidmnento in temm
ragionevoli € senza spese sproporzionate, da intenderst i relazione o casi limifati e dipendenti da
evenii di natura siraordinaria.

Tali elementi doveanno cssere oggetto di informativa anche a favore depli slesst soppetii
appartenenii all’ares di consolidamcnto a cul, infine, dovranto cssere unpartite le dircttive
necessarie per rendere possibile la predisposizione det bilancio consolidato.

Dircttive che, in patticolare, dovranno viguardare e modalita ed i tempi di trasmissione dei bilane
di escrcizio e dei rendiconti indispenssbili per Ia predisposizione del bilancio consolidato, le
indicazioni di dellaglio ripuardanti la documentazione ¢ te informaziom intcgrative per elaborare il
docuntento consolidalo nonché Je istruzioni nccessarle per garantire la wmighore uniiormita del
criteri di redazione det docnmenti da sottoporie ad aggregazione,

Obiettivi du consegnive nel perivde

‘Obiettivo ' Periode di Indicatore di
_ _ _ riferimento __risultate
Riclassiticazione defle Stale Patrinsoniake 2017 Endro il 31122087

sceondu jl piane purimoniale del piane dei
con#i imtcgrato e ssecessiva rvivalutazione
delle singole veci dell'allive ¢ del passivo
putrimaniale _ _ )
Predisposizione clenco degli endi, ariende ¢ 217 Enfrs i 31.12.2017
societd  che  compongeme il gruppo
anninisirazionc pubbiica _ _ _ _
Predisposizione clesco degli ent, aziende ¢ 237 Eotroil 30822017
sucield  componenti  del  grappe  da
ricompreadere nel bilancio eomsolidato o _ _
Comunicazione delle direllive nceessarie 2017 Entro if 31.12.2017
per vemdere possibile In predisposizione del
biluncio ecusolidatn
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MISURE ORGANIZZATIVE PER GARANTIRE I.A TEMPESTIVITA' DEl PAGAMENTI
< ART.9D.L. N, 782004 CONVERTITO NELLA LEGGE N. 142/2009

I'atiicolo 9 del D.1., n. 78/2009 "Tempeslivitd dei papamenti detla Pubblica Awmtinistraziong”, al
comna 3, dispone che allo scopo di ottimizzare Futilizzo delle risorse ed evitare fa formazione di
nuove siluazioni debitovie, I'aitivita di analisi e revisione delle procedure di spesa ¢ dell'allocarione
delle relative risorse it bilancio prevista per i Ministeri dail'art, 9, comma 1 ter, det [T, 29.1 £.2008
n. 185, convertito in Legge 28,05.2009 n, 2) deve esseic cffcttuata anche dagli Enti Locaki.

Pertanto, nel rispetta della suddella normativa, sono statc adottate le seguenti misure oryganizsative
cont deliberazione di G.C. n. 3 del 26.01.2010:

1} I Responsabili dei Servivi, nel predisporie i provvedimenti che comporlano impegni i
spesa, devono verificare che 1 pagamentt conseguenti siano in finea non solo con le
previsioni del bilancio ¢ def piano esceutivo di gestione, ma anche con le regofe ed i vincoli
di finanza pubbhca;

2) 1i Responsabile det Servizio Pinanziario vigila e verifica quanto indicato al precedente punto

t;

3) 1 Responsabili dei Servizi, dovonoe trasmettere i provvedimenti che comporlano spese
(deternninazioni ox art. 183 del TULL) ¢ le liguidaxioni di spesa (ex arl, 184 del TULL) aila
Rapioneria con conpruo anlicipo por permetlere 'emissione dei madati di paganento,
specie in prossimita defle chiusure coitabili di fine esercivio;

4) H Responsabile del Servizio Finunviario, prima & effetlvarc I pagamenti supciio a £,
LO.000,00, deve verificare Pesistenva di pendenze a carico del heneficlario del pagamento
net confronti di Couitalia Spa (art. 48 bis del DLP.R. 29/1973 n. 602, introdotlo dat .lgs.
262/2006 convertito in Legge 286/2000), nonché all’obblige di acquisizionc del Documento
Unico di Regolarita Contributiva posto dall’art. 118, comma 6, del B.igs. 163/2006;

5) 1 Responsabili dei Scrvizi, quando sono & conoscenza di fatti o &iti che possono comportare
situazione di debiii non provisti net bilaneio, debbone immediatamente riferire per iscritto al
Responsabile del Servizio Finanziwio, che a sua volla atliverd, so del caso, I procedura di
cid alParl. 153, comma 6 del D.Lgs. 0. 26772000,

Ricordo, come gia indicato in precedenza, i1 D. Lgs. n, 192/2012 di modifiche al deereto legishativo
9 ottobre 2002 n. 231, per Pintegrale recopimento delfa direttiva 201 1/7/UE relativa aila lotta contro
i rilardi di pagamento netlc transazioni commereiall, a norma defarticolo 10, comma 1, della legge
11 novembwe 2011, n. 180,

Finalita du consegnire:
e Pubblicavione sul sito delPFnte ncll’apposita sexionc dell’ Anuninisirasionc frasparente
dell’indici trimestrale ¢ annuale det tempi medi dei paganenti secondo le indicazioni fornite
dat DPCM 22/09/2014,

o CGrantire Posscrvanza di guanto indicato e stabililo

SERVIZID DI TESORLERIA

Ai sensi dell’art. 210, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, con delerminazione n. 175 del 30.11.2010
& slalo rinnovato il servizio di lesoreria alla Banca Pepolure di Cromona agenvia di Picve San
Giacemo, per it periodo 01.01.2011 - 31.12.2015.

Si & provveduto con proprie determiinaziont n. 152 def 30.12.2015 e n. 81 del 16.06.2016 alla
proroga tecnica, fino al 31.12.2016, aila suddetts Tesoreria nelle more dell’espletamento defla gara
(una prima gava gid csperita dalla Centrale Unica di Commilicnza ma andata deseria).

1l Consiglio Comunale con atto n. 20 del 26.04.2016 ha approvato il nuovo schema di convenzione
per la conecssione ded servizio di Tesoreria.
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{Con proprie determinazioni:

e 1. 150 del 12.11.2016 si & provvedute all’approvazione del hando integrale di gara per
Palfidamento in concessione del scrvizio Tesoreria Connmale per il periodo 01.01.2017-
31.12.2021;

o 1. 167 del 13.12.2016 si & provveduto afla noimina defla commissione giudicatrice della gara
del sopracitato scrviziv;

e 0 176 del 21122016 si & provveduts ail’approvavionce dei verball di gara ed
all’aggiudicazions a Banco Popolare del sevvizio di tesoreria comunale por il periodo
01.01.2017 - 31,12.2021

Ne! corso dell’anno 2017 si & provveduto all’ informativazione dei flussi con il Tesorieve Comunale
mediante introduzione det mandate ¢ delia reversale informatica.

ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TMPOSTA COMUNALE SULTA PUBBLICITA' E
PIRITTO SULLE PUBBLICHE AVFISSIONI

T duta 27 marzo 2012 & stato soitosciitto con lu Socicta Duomo GPA 8ri, il contratio & appalto per
18 concessione del servivio di accertamento ¢ riscossione dell imposta sufla pubblicita e del diritlo
sulle pubbliche affissiont nonché di esecuzione del relalivo contratto, della darsta di anni cinque, a
decorrere dalla di stipula del conteatto,

ADEMPIMENTO B.UR.C,

Liarlicolo 16-bis, comma 10, del 1., 29.11.2008 u. 183, richiamando I principi di oui alla Legge n.
24111980 od &t DR, i 445/2000, impone a fulle le amministrazioni pubbliche di acquisire
senmipre d'ufficio il DTR.C.

Ffatti, I'arl, 1R, ai conumi 2 ¢ 3, della legge G7.08.1990, n. 241, testyalmenle recita:

73 Clommg cosi sostituito dadlart. 3, comma G-octies, DL 14 marzo 2005, n. 35) T document
affestanti aifi, fatti, qualitd ¢ stati oggettivi, necessari per Uistrufforia del procedimenio, sonn
acguisitl d'nfficio guando sono in possesso dell amninistrazione precedente, (wero song defenul,
istituzionalmente, da alive pubbliche anuministrazioni. L'amminisiruzione precedente pitd richiedere
aali inferessadi | soli elementi necessari per la vicerci dei documenti,

3. Parimenii sono acceriati d'ufficio dal responsabile del procedimento § fuiti, gli stati ¢ fe qualita
che fa stessa amminisirazione precedente o aitra pubblica anministrazione & fentda o cerfificare”.
Si provvede perlanio ad acquisite dufficio 11 DALR.C. ed a toncre costanlomente monitorati i
DLEER.C. I scadenza.

Finalite da conseguire
«  Monitoraggio costante dei D.UR.C. in scadenza
s Acquisizione &’ulficio dei D.ULR.C

TRACCIABILITA® FLUSSE FINANZIARL

L’art. 3 della lepoe n. 136/2010 prevede che per assicurare la Iraceiabilita dei (fussi finanziar
finalizzata o prevenire infilvazioni criminali, gli appaltatori, i subappaliatori ¢ I subcontracnti della
filicia delle imprese nonché i concessionari di finanziumenti pubblict mche curopet 2 gualsiasi
tiolo interessali ai lavori, ui servizi ¢ alle lurnitare pubbliche, devenoe wilizzare uno o pid conti
correnti bancari o postali, actesi pressa banche o presso la socicd Poste Naliane Spa, dedicati,
apche non in vig esclusiva, Termo restando quante previste dal comma 5 dello stesso articolo,
refativo alle commesse pubbliche.

La disposivione ¢ cnirata in vipore il 7 scttembre 2010 od & stata succossivamente modificata ed
intcgeata (anche con norme di intorpretavione autenticn) dat D.L. n. 18772010 couvertito nella legge
n, 217/2010.

Normadiva ¢ prasst di riferimento:
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- AtlL. 3 ¢ 6 della legge n. 136 del [3.08.2010

- Noia CIPE del 30.08.2010

- Circolare Ministero dell’Tnlerno pret. 13001118 dei 09.09.2010

. D.L.n. 187 del 12.11.2010 convertito nella legge n. 217 ded 17.12.2010
- Determinasione Avep i § det 18.11.2010

- Determinazione Avep n. 10 del 22.11.2010

Finalita da conseguire:
»  Ofiemperarc a quanto previsto dalla normativa,

ADEMPIMENTI INERENTI LE SOCIETA PARTECIPATE:

Al scnsi delin Fegge n. 190/2014 & stato approvalo il Piano i raxionalizzazione deile societd
partecipate con deliberazione di CC n. 7 del 31.03.2015, ¢ aneccssivamenie, cntro i 31 marzo 2416,
la relarione sni rsullatl conscpuiti rispetto al Piano, ui sensi deli’art. 1, commi 611 ¢ 612 della
Legge 190/2014, approvada con deliberazione di CC n. 7 del 15.03.2016.

Con Ventrals in vigore del D.Lgs n. 175/2016 “Testo unico in materia di sociel a parfecipazion:
pubblica® si & provveduto con deliberazione di C.C. n 48 del 20.12.2016 ad assumere
deievminazioni relative afl’adeguamento degli Statuti delle Societd parlecipate del Comune.

Entro il 30 piugno 2017 si provvederd, ai scnsi del DL Lgs. n 1752016 “Testo unico in materia ar
soeietd v partecipazione puibbiica” ¢ del decrcto corretlivo Madia del 17.02.2017, alls ricogmzione,
jn funzione della revisione straordinaria, di luiie le partecipazioni detenute dagli enti locali,
Parimenti ¢ prorogato al 30 giugno 2017, 11 termine enfro il guale le societd a controlio pubblicn
eftcttuano yna ticognizione del personale in servizio, per individuare eventuali eceedenze.

Adempimenti art. 2 comma 222 L.191/2009: inserimento dati sulle partecipale sul  sito
“wrww.contodelpatrimonio.lesoro.it” — al momento non si conosee la scadenza per Panno 2017.

Fiualita da conseguire:
»  Ollemperare s quaitlo previsto dalla normativa.

FABBISOGNE STANDARD:

Si tratta di questionari finalizzati al’acquisizione da patte della LF.E.L. -- londavione Anci dei dali
vilevanti alla  delerminazione dei fabbisogni dei Conwni nell*ambito de! progetto di
riorganivrazione in atluazionc del federalismo fiscale, 1 dati richiesti dovranno essere inseriti ¢
successivamente inviati tramite if sito “ependata.sose.it”.

Finalit du conseguive:
»  Ottemperare 4 guanto previsto dalla normativa.

COMUNICAZIONT TRIMESTRALY “CEAM - MLE.F.”
consiste nel toncre sggiomata trimestrahmente la situazione dei mutui contratli attraverso il sito del
dipartimento det Tosoro {ceam.mef.gov.it).

Finalitat du conseguire:
« Cllemperare a quanio previsto daila normativa.

Pagina 36 di 57



RELAZIONE E CONTQ ANNUALE SPESA DEL PERSONALE :

la Relazione allepata al Conlo Annuale del personale ¢ una rifevazione annuale in cui le
amministrazioni pubbliche in basc & quanto dispeste nell'arl. 60, comma 2, del d. lgs. . 165 del
2001, illustrano i visaléati defla gestione del personale, Le linalita della rilevazione sono:

a  Conoscenva delle aftivite svolte dal personale delle Amministrazioni per il raggiungimento
degli obietlivi istituzionali e por il funzionamento delle Amministrazione stessc.

« Conoscenza detle ore lavorate per ciascuna attivitd svolta ¢ individuazione del personale
coinvelto, agpregato per calegoria.

. (onoscenza Qi prodottirisiftati consesuifi che seaturiscono dafl'attivita svolta;
!

«  Supporto (per le Amminisirazioni che rilevano) per la vafutazione delfu rivarsa "personate”
in relazione ai vsullati raggiunti cd it confronio dopli stessi con gli obfetlivi fissati;

o Renchmarking (qualith dei serviz prostati)

1{ conle annuale & una rilevazione snnualc contenente dei dati di organico ¢ i spesa del persenale
dipendente datle pubbliche amministrarioni.

Lc istruzioni per la compilazione e i icrmint d'invio sono determinate dal Dipartimento dells
Ragioneria Generale dello State

Finaliti da consegnire;
Alle relative scadenre:
e In daia 26.04.2017 si & provveduto alla compilazione ed invio della relazione allegata al
conto annuale del personake anno 2016 |
e Entro il 31.05.2017 compilasionc ed invio dol conto annuale del personale anno 2016;

CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 200 6:

I risultati della gestione del bilancio vengono sintetizzati nef rendiconto delia gestione.

La giunta comanale con deliberazione n. 28 del 28.03.2017 ha approvato lo schema di rendiconto ¢
della refazione sulla gestione, redatia ai sensi arl. 151, comma 6 ¢ art. 231, comma |, D Egs n

2672000 e dellart. 11, comma 6, del 1D, Lgs. o 11820011 cart. .
If rendiconto deila gestione relativo all’csereizio 2016 & stato approvato dal Comsiglio Comunale

coit delibermaone . 14 det 27.04.2017.

Finalita du conseguite :
e Predisposizione i tutti gli atli necessarl al fine dell’approvazione del rendiconto 2017 e
relativo riaccertamento dei residud attivi e passivi.
» lintro 30 giorni daliapprovazione invio dati alla BDAP;

BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO ESERCIZIO 21 7/20£9

11 bilancio di previsione finanziario 2017/2019 & stato approvato con deliborazione del C.C.n. 10
del 28.03.2017 contestualmente alla manovea tariffaria e precisamentie con deliberazione C.C. 0. 7
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del 28.03.2017 avente come oggetto “Tmposta Unica Comunale (LT.C.): approvazione aliquote ¢
tariffc anno 2017 ¢ piano finanviario TART™,

Con deliberazione C.C. n. 9 dol 28032017 & stato approvate il Documente Unico di
Mrogrammazione (NDUP) 2017/2019 (art. 170,comma !, del X Tgs . | 18/2011).

1| Biluncio di Previsione finanziario & stato redatlo, sccondo Vattnale normativa, in termini di
compelenza finanziaria osscrvando | seguenti principt gencrali:

« Parcegio economico finanxiario: if bilancio di previsione deve cssere deliberato in pareggio. 1
iotale delle entrate deve ciod coprire | ammontare complessivo delle useite; pereid nel caso in
eni gli esercizi precedenti abbiano prodotto disavenvo questo deve Wovare appicazione
ail*interno del bilancio di previsione e perlanio il totale delle uscite di competonza dovrd esscre
pari al totale delle entrate al netlo dol disavanzo applicato.

o Annughitic nel bilancio possono essere iseritte previsione di entrala e di wscita con rignardo al
periodo temporale di riferimento. 1 amno finanziario coincide con Panno solare dat 1° SO0
al 31 dicembre, dopo tale termine non possono cffetluarsi accertamenti di entrate né impogni di
uscite riferiti aila competenya delb’csercizio scaduto.

e Tiversalita: tulli i mevimenti fmanziari devono essere ricondotti al bilancio di previsione,
Sono victate le gestioni fuori bilancio. Tutte fe entrate ¢ tulte le nscite devono quindi essere
contabilizzate con specifiche registravioni delle operavioni che ¢ hanno penerale, con cvidenza
della quatita (voce e natura) ¢ defla quantita (valore}.

o Tnicgritd: le entrate ¢ lo uscite vanao iseritle i bilancio nel Toro imparto “infegralc” (le entralc al
tordo degli oneri di riscossione ¢ fc uscite at lordo defle eventuall correlate entrate). H principio
sancisce pereid che & fatto divielo di effettuare qualsiasi tipo di compensazione tra entrate ¢
uscite.

e Veridicita: il bilancio deve prosentare le veali condizioni {inanziarie dell’Entc. Le emtratc ¢ le
uscite devono ciod essere iscritte per § valor che realisticamente st provede di aceertarc od
impegnare. I principio & stato introdotto per fa nceessita di evitare che le posic di bilancio siano
jseritie con Punico obicttive di raggiungere un parcgpio {ittizio {cntrate sovvastimate o useHe
sotloslimatc).

¢ Unitar tutte lc cntrale iscritte nel bilancio di previsionc costiluiscono un wmmontarc
complessivo di risorse da contvapporre all’ammontare complossivo delle uscite, non esiste sc
non in casi parlicolari e preseritti daila Jegge (entrate con destinazione vincolaty) una
correlazione diretia ta singole voct di entrata e singole voci di uscita,

o TDuabblicitd; Ta trusparcnza dell’azione amministrativa richiede che i contenuti del bilancio ¢ di
{ulli i suoi allegati sianc resi acccssibili ai cittadini ¢ agh organismi i pariccipazione, 1. cnte
Jocale ¢ quindi tenito & realizzare una glusta informazione cirea ulilizeo delle risorse ¢ o
modalita di recepimento del fimamdamenti.

Finalitt do conseguire:
o Analisi dells wormativa che verra prodotia dal lepistatore e consepuente ablivits;
e Avviare I¢ atlivild nceessarie per dare attuamionce agll adempimenti rinviali al 2017, con
patlicolare riferimento &
- Paggiomamento delle procedure informatichic necessarie por fa contabilitd cconomico
palrimoniale;
- FPagglormamento dell inventario;
. la codifica dell’inventatio sccondo il piano patrimoniale del piano dei conti integrato
{allegato . 6 al D.Lgs 118/2011);
_ la valutazione detle voei dell’attivo ¢ del passivo nel rispetto del principio applicato della
contabilith economico patiimoniale;
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- laricognizionc ai fini del bilancio consolidato.
o Tredisposizione del D.1L.P. 2018/2020
o Lintro 30 giorni dall’approvarione invio dati alla BDAP

ADEMPIMENTI NUOVO PAREGGIO DI BILANCTO

Il comma 463 dell’art. | della legge 232/2016 abroga la normativa riguardante al pareggio di
bilancio come sancito dalla legge di stabilita 2016, pur confermando gli adempimenti previsti per il
monitoraggio ¢ la certificazionc del saldo linale di competenza 2016 ¢ tutti ghi efletti correlati
all’applicazione dei patti di solidaricta nazionali e regionali del medesimo anno.

l.a norma prevede un riesame delle sanzioni applicabili nel caso di mancato rispetto del saldo
obicttivo stabilito per il 2017, adottando dei primi criteri di proporzionahita.

Tl comma 464 della legge abolisce la disposizione relativa alla sanzione prevista per gli enti locali
che (rasmettano la certificazione relativa alla verifica dell'obicttivo di saldo oltre 60 giomi dal
termine stabilito per 'approvazione del rendiconto della gestione.

La sanzionc ripuardava la mancata erogazione di risorse e trasforimenti da parte del ministero
dellTnlemo.

Le Unioni di Comuni non sono tenute al rispetto del vincolo del parcggio di bilancio, mentre lo
sono invece i Comuni nati in scguito a una lusionc, per i quali pero ¢ prevista l'asscgnazione
prioritaria deghi spazi finanziari messi a disposizione dalla legge di hilancio per il triennio 2017-
2019, Sono soggelli anche i Comuni lino a mille abitanti.

1l fondo pluriennale vincolato

Tl comma 466 saneisce che, a decorrere dall'annualitd 2017, gli enti temiloriali devono conseguire
un saldo non negativo, in termini di competenza. Altresi stabilisce I'inclusione del fondo pluriennale
vincolalo di cntrata e di spesa nel calcolo del saldo finale di competenza, al netto della quota
riveniente da debito. Quest'ultimo da attuazione alla previsione contenuta nella legge 243/2012 che
demanda alla legge di bilancio la scelta riguardante 'inclusione del fondo pluricnnale vincolato nel
calcolo del saldo per il triennio 2017-2019. L'inserimento del fondo pluricnnale vincolato nel
triennio consente di rilanciare gli investimenti pubblici Tocali. Preme evidenziare dal 2020 il fondo
pluriennale vincolato risultera valido per il rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio solo se
finanziato dalle entrate finali. Cid richiederd un particolare atlenzione nell'utilizzo degli avanzi di
amministrazione.

1l comma 466 stabilisce che, a partire dal 2017, nel calcolo del saldo linale, non rileva la quota del
fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia impegni cancellati definitivamente dopo
l'approvazione del rendiconto di gestione dell'anno precedente. In definitiva, l'inclusione del [ondo
pluriennale vincolato tra le poste rilevanti ai fini del pareggio di bilancio di un maggiore impulso
all'attivazione degli investimenti pubblici locali, spesso carallerizzati da tempistiche di esecuzione
non sempre facilmente prevedibili. Nel prossimo triennio ¢ consigliabile che gli enti locali
programmino con attenzione le opere pubbliche da realizzare nel lerritorio comunale. La capacita di
amministrare un ente locale si sostanzia infatti non solo nella erogazione dei servizi pubblici, ma
anche nella realizzazione degli investimenti, i quali forniscono una crescita del territorio,
migliorando lo stile di vita dei ciltadini, stimolano la erescita posti di lavoro ¢ I'economia locale.

MONITORAGGIO

Per il monitoraggio degli adempimenti relativi a quanto disposto dalla nuova disciplina per la
verifica del rispetio dell’obiettivo di saldo di lnanza pubblica e per I'acquisizione dei relativi
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elementi informativi utili, il comma 469 dell’articolo 1 della legge di bilancio 2017 dispone che le
repioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, le citth metropolitane, le provinece ¢ i
comuni sono fenuti a trasmettere al Ministero dell’economia ¢ delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato - le informazioni riguardanti lc risultanze del saldo di cui al comma
466, con tempi & modalitd definiti con decrcti del predetto Ministero sentite, rispettivamente, la
Conlerenza permanente per i rapporti (ra lo Stato, le regioni e le Provinee autonome di Trento e di
Bolzano ¢ la Conferenva Stato-cittd ed autonomic locali,

Piti precisamente, le informazioni richieste sono quelle utili all’individuazione del saldo, espresso in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, conseguito nell’anno di riferimento ¢
rilevate alla data del 30 giugno, del 30 settembre ¢ del 31 dicembre 2017. 1 dati utili sono quelli
desunti dalle scritture contabili ¢, con riferimento all’ultimo monitoraggio, quelli risultanti nel
rendiconto di gestione.

Inoltre, al fine di consentire la verifica del mantenimento dell’equilibrio dei saldi di finanza
pubblica ed evidenziarc, gia nel corso della pestione, gli scostamenti intervenuti rispetto ai dali
previsionali, in sede di monitoraggio gh enti trasmettono, altresi, le informazioni del prospetlo
obbligatorio di cui all’arlicolo 1, comma 468, della lepge di stabilita 2017 (cfr paragrali C.1 ¢ C.2),
nonché le previsioni assestate per 'anno 2017 desunte dall’aggiomamento obbligatorio del predetto
prospello, 4 scguito delle variazioni di bilancio deliberate nel corso dell’escreizio.

Si ricorda che gli impegni di spesa in conto capitale saranno, alfresi, oggetto di monitoraggio
nell’ambito della rilevazione delle informazioni relative al settore delle opere pubbliche, ai sensi del
decrcto legislativo 29 dicembre 2011, n229, sulla base dei dati presenti nella Banca dati delle
Amministrazioni Pubbliche (BDAP) del Ministero dell’economia ¢ delle finanze - Dipartimento
della Ragioncria Generale dello Stato.

Da ultimo, si soggiunge che il comma 482 introduce una clausola di salvaguardia in base alla quale
qualora risultino, anche sulla basc dei dati del monitoraggio, andamenti di spesa degli enti non
coctenti con ghi impegni finanziari assunti con 1"Unione curopea, il Ministro dell’cconomia e delle
[inanze, sentite la Conferenza permancnte per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le Province
autonome di Trento e di Bolzano & la Conferenza Stato-cilld ed antonomie locali, propone adeguate
misure di contenimento della predetta spesa.

Certificazione del nnovo saldo di finanza pubblica

Con tiguardo alla disciplina del saldo di finanza pubblica relativo all’esercizio finanziario2017, il
comma 470 dell’arlicolo 1 della legge di stabilitd 2017 stabilisce, che ai fini della verifica del
rispetto dell’obiettivo di saldo, ciascun ente ¢ tenuto a inviare, utilizzando il sistcma web
appositamente previsto all’indirizzo hnp:/pareggiobilancio.mef gov.it, entro 1l lermine perentorio
del 31 marzo di ciascun anno, al Ministero dell’cconomia e delle finanze — Dipartimento della
Ragioneria CGenerale dello Stato, una cerlificazione dei risultati conseguiti nell’anno precedente,
firmata digitalmente dal rappresentante legale, dal responsabile del scrvizio finanwiario ¢
dall’organo di revisione economico-finanziaria, ove previsto, secondo un prospetto e con le
modalita definiti, secondo quanto previsto dal comma 469, con decreti del predetto Ministero,
sentita la Conferenya Stato-cittd ed aulonomic locali (per la certificazione degli enti locali) e la
Conlerenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano (per la certificazione delle regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano).

La trasmissione per via lelematica della cerlificazione ha valore giuridico ai sensi dell’articolo 45,
comma 1, del codice di cuial decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’ Amministrazione
Digitale). T.u mancata trasmissione della certificazione entro il termine perentorio del 31 marzo
costituisce inadempimento all*obbligo del rispetto del nuovo saldo di finanza pubblica.

Alla certificazione (rasmessa in via lelematica & attribuito, ai sensi dell’articolo 45, comma 1, del
citato Codice dell’ Amministrazione Digitale, il medesimo valore giuridico proprio dei documenti
prodotli in forma seritla, con gli cffetti che ne conscguono. In particolare, Particolo 45 del citato
Codice dell’ Amministrazione Digitale, rubricato *Valore giuridico della trasmissione”, prevede che
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i documenti trasmcssi da chivnque ad una pubblica amprinistrazione con qualsiasi mexzo telematico
o informatice, idonco ad accertarne la fonte di provenienvza, soddisfane il requisito delia forma
scritta ¢ la lovo asmissione non deve essere seguita da quella del documento originale. Gli enti non
devono, perfanto, Irasmeticre anche per posta ordinaria la cerlificazione gid  irasmessa
telemalicamente.

Nel caso in cui la certificasione, schbene in ritardo, sia trasmessa entro frenla gioini dal termine
stabililo per Papprovazione det rendiconto dellu gestione ¢ attesti il conseguimento dell” abiettivo di
safdo i cui al comumna 466, si applica solo fa sanzione del divicto di assunzione di personale a
qualsiasi tilolo {comma 475, letlera e), defl’articolo § debla legge di stabilita 2017).

Finalite da consepnire:

o Dnuo il 31 gennaio 2017 trasmissione monitoragyio secondo semestre pareggio di bilancio
2016;

» La cortificazione de! saldo finanziario det paveggio di bilancie 2016 lrasmcssa entio il
31.03.2017 sottoscrilta dal rappicsentante legale, dal responsabile del servizio finanziario ¢
dull’organo di revisione economico-finanziaria, secondo un prospetio e con ko modalifa
delinite com decreto;

Alle apposite scadenza adempimenti pareggio di bilancio regionalizzato;

Fntro il 30.07.2017 momtovaggio situazione al 30062017,

Entre i1 30,410,201 7 monitoraggmo situazione al 30.09 2017,

lintro il 30.01.201 8 monitoraggio situazione al 31.12.2017:

Entro il 31.03.2018 cetlificaziene nuove parcggio di bilancio 2017 sottoscritta dal
yappresentante legale, dal responsabile del sevvizio finanziario ¢ dafl’organo di revisione
economico-finanziaria;

a2 & & & =

CERTIFICAZAONL DEI CREDITI

Llart. 7 det DLL. it 35 del 08 aptife 2013, pubblicsto nella Gazzetta Ulficiale n. B2 del’8 aprile
2013 introduce misure in materia &i certificazioni del credili certi, lquidi ed esigitnli vantati nel
confronti delle pubbliche amministrazioni per somministrazioni, fotniture ¢ appalti.

Al sensi de’articolo 9, comma 3-bis ¢ 3-er, del decreto-legpe 29 novembre 2008, n. 185,
converlito, con modificazioni, dafla legge 28 gennamo 2009, 1. 2 le regioni ¢ ghi cnti locali, nonché
oli enti del Servizio sanitario nazionale sono tenuti ata certificazione dei crediti sopra descritti.

Con {'aticelo 12, conuma 11-guingaics, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla fegpe 26 aprile 2012, n. 44, Pobbligo (i certilicazionc & stato esfeso alle
amministrazioni seafali ed agli coti pubblici nazionali.

Si ricorda che, ai Imi delPattuazione della predetta norma primaria, con riferimento alle
amnlinisirazioni statall ed aghi cnti pubblici nusionali, ¢ stato enwnalo il deereto del Ministro
dell’economia ¢ deHe finanze 22 mappio 2012, successivamente modificalo dat decreto del Mimisho
dell'economia ¢ defle finanze del 24 settembre 201 2.

Al fine i fomire indicazioni sutle modalitd applicative dei predetti deereti, & stata altresi pubblicata,
in data 27 novembre 2012, la circolare 1,35 del Dipartimento dolia Rapioneria Generale dello Stato.
Con circolare n, 17 det 10.04.2013 del Dipactimenfo della Ragioneria Generate dello Siato sono
state fomite indicaoni in moerito agli adempimenti che conseguono dall’entrata in vigore del
decreto-fepee 3572013, anche in considerarione degli strinpenti termind temporali ivi previsii,

1 meccanismo delfa certificarsione ¢ pestito in via telematica tramite una piattaforma eleftronica
predisposta dal Ministero delt’economia ¢ delle finanze - Dipartimente defla Ragioncria Generale
delto Stato. . atlicolo 7 del decreto-legpe stabilisce, a) comma |, che, entro 20 giorm dalla data di
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entrata in vipore dello stesso, le amministrazioni interessate provvedano a registrarsi sulla
piattalorma clettronica.

1l comma 2 prevede altresi che la mancata registrazione cntro il predetto termine sia rilevantc ai fini
della misurazione ¢ della valutazione della performance individuale dei dirigenti responsabili ¢
comporti responsabilitd dirigenziale ¢ disciplinare ai scnsi degli articoli 21 ¢ 55 del decrcto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modilicazioni.

T dirigenti responsabili sono assoggettati, altresi, ad una sanzione pecuniaria pari a 100 euro per
ogni giorno di ritardo nella registrazione sulla piattalorma clettronica nella registrazione sulla
piattalobrma clettronica.

Il comma 3 dell’articolo 7 prevede che la certificazione dei crediti avvenga csclusivamente
mediante la piattaforma elettronica. Ne consegue che non possano pili essere accolte istanze
presentate dai creditori in furma cartaces, secondo la procedura c.d. ordinaria introdotta dal decreto
ministeriale del 22 maggio 2012 nelle more dell’attivazione della piattalorma,

Nell’anno 2013 e alle rispettive scadenze 'ufficio ha cffettuato "apposita registrazione sulla
piattaforma elettronica per certificazione dei crediti ed ha inviato la prescritia comunicazione di
assenza di posizioni debitoric per il Comune di Pieve san Giacomo.

I commi da 4 a 7 disciplinano la ricognizione dei debiti contratti dalle pubbliche amministrazioni,
La Piattaforma per la cerlificazione dei crediti consente ai Creditori della P.A. di chiedere la
certificazione dei crediti relativi a somme dovute per somministrazioni, forniture, appalti e
prestazioni professionali e di tracciare le eventuali successive operazioni di anticipazione,
compensazione, cessione ¢ pagamento, a valere sui crediti certificati, Consente, inoltre, di svolgere
tutte le attivita del processo di comunicazione dei debiti previste dalle norme sulla ricognizione dei
debiti contratti dalla PLA.

COMUNICAZIONE DELLE SPESE PUBBLICITARIE:

Le amministrazioni pubbliche sono obbligale a darc comunicazione, entro il 31 marzo di ogni anno,
all’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni delle somme impegnate per acquisto, ai fini di
pubblicitd istituzionale, di spazi sui mezzi di comunicazione di massa relative a clascun esercizio
[inanviario, in attuaxione del disposto dell’art. 41 della legge 177/2005.

La comunicazione va effcttuata mediante compilazione dell’apposito lelematico disponibile
all’indirivzo www.agcom.it/enti pubblici ed il successivo invio del modello medesimo, a mezzo
casclla postale elettronica certilicata assegnata all’ente in conformita all’art. 47 del Digs. 82/2005,
all’indirizzo di posta clettronica entipubblicif@icert agcom.it.

l.a trasmissione dei modelli va elfettuata anche nel caso in cui le amministrazioni pubbliche o gli
enti pubblici non abbiano impegnato, nell’esercizio precedente, alcuna somma per I"acquisto dei
predetli servizi.

Finalita da conseguire:

Predisposizione dei documenti contabili di Bilancio:

» Predisposizione proposta DLULP.

» Bilancio di Previsione

Predisposizione proposta P.E.G.

Rendiconto della Gestione (Conto de! Bilancio, conto patrimoniale, relazione illustrativa)
Aggiornamento degh Inventari

Redazione dello Stato Patrimoniale

Predisposizione della necessaric variazioni al Bilancio di Previsione ¢ Asseslamento
ocnerale

Verifica dello stato di attuazione dei programmi e riequilibrio

Redazione Cerlificato al Bilancio

% .

.
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% Redazione del Certilicato del Conto Censuntivo
& Alluarionc armonizzaxions contabile

‘Tempi: entro le scadenze di legpe e doi tormind fissati dal nuovo Regolumenio di Contabilit,
indicati in dettagiio nelic allepate schede.

2, Registrazionc avecriamentt ed impegnt relativi a tutte le determinazioni dei vari servizi
vor apposizione ded viste di coperturs finanziariz

Tenpi: entro 10 gg. Dalla conscgna det servizi di appartenenza

3. Registrazione, con verifien dei preesistenti impegni, di tette ke ffture

Tempi: entro §0 gg datla consegna presso I'Utficio

4. Emissione dei mandati di pagamento e reversali di enfrata e refativa contabilizzazione

Tempi: per le fatture:

entro 1 terimini previsti daf regolamento di contabilita e dalla vigente pormativa previo
ricevimento delle tiquidazioni dei responsabili

per contralli, rate mutul,

Litcnze: eniro fe rispettive scadenze

5. Repolarizzazigne dei sospesi del Tesoriere

‘Fenpi : entro 10 gg. Dalla consegna dci sospesi

6. Registei FVA delle attivith _cconomiche e relativa denuncia

- Serviviiva: mensa scolastica
scuolabus
itlmminazione voliva
smaliimento ¢ depurazione acque
impianti sportivi
assistenza domicifiare minori (AD.M.)
assistenza domiciliare amaani (5.A.D)}
utilizzo ambulatorio

Tempt : nei termini della legistazione vigente

7. Verifiche ¢ statistiche e denuncie periodiche { vevifiche di cagsa, ugenvzia segretari-
fonda i mohiliti, coc.)

8. Modella Unico {IRAP — 1IVA — ESPROPRIE)

Y. Versanicrto presso le sczioni di Tesoreria_provinciale delto State defle vitenute fisendi ¢
previdenziali vperate

1. Denunecis e versgmenti INAILL
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11. Predisposizione determinazione del scttore

Tempi : entro le scadenze di legge

Linea di attivita 12: Ufficio Tributi

L attivitd del servizio & [inalizzata a conseguite una correlta applicazione dei tributi comunali.
Questo sia fornendo adegualo supporto informativo ed operativo ai contribuenti, sia inlerno
all’ Amministrazione, predisponendo tutti gli atti necessari a garantire il gettito atteso per ogni
imposta, tassa o canone e migliorando le basi dati un uso.

Nella prima parte dell’anno & slata analizzata la legge di stabilila e 1 decreti collcgati in materia di
tribuli locali. Sono stati predisposti tulti gli alti ncecssari di supporto sia per la delerminazione della
manovra tarilTaria sia per I'adeguamento dei relativi regolamenti.

1l comma 42 della legge di bilancio 2017, atiraverso la modifica del comma 26 della legge di
stabilite 2016, estende al 2017 il blocco degli aumenti dei ivibuii e delle addizienali delle regioni e
degli enti locali. Come per il 2016, restano escluse dal blocco aleune fattispecie esplicilamente
previste: la tassa sui vifinti (TARI), le variazioni disposte dagli enti che deliberano il pre-dissesto o
il dissesto. Non rientrano nel divieto di aumento tutte le entrate che hanno natura patrimoniale
come ad esempio la tariffa puntuale sui vifiuti di eni al comma 667 della legge di stabilita 2014, il
canone occupuzione spazi e aree pubbliche ed il canone idrico. Invece, il canone per
D'antorizzazione all ‘installazione dei mezzi pubblicitari (Cimp), se pure dalfernativo all imposta
comunale sulla pubblicita e divitti sulle pubbliche affissioni, ha natura tributaria (CCost, sent.
n. 141/2009) e gquindi rientra nel bloceo.

Tnolire, come ehiarito anche da diversi pronunciamenti in sede consultiva delle sezioni regionali
della Corte dei Conti, la disposizione di eui al eomma 26 deve essere lefla nel senso che il blocco si
applica a futte le forme di veriazione in aumento dei tributi a livello locale, sia che le stesse si
confieurine come incremento di aliquote di tvibuii gia esistenti nel 2015 o abolizione di regimi
agevolativi, sia che consistano nell 'istituzione di movi prelievi (ributari

Con la lettera b) si prevede che i Comuni che hanno optate nel 2016 per il mantenimento della
maggiorazione TASI nella misira applicata per l'anno 2015 (come prescritto dal predefto conma
28) possano continware a farlo anche nel 2017, sempre previa espressa deliberazione del consiglio
cominale.

Var ricordato che la conferma di questo prelievo, istituito temporaneamenie dal 2014, consente ad
un gran numero di Comuni il mantenimento dei livelli di gettito preesistenti all istituzione della
Tesi.

Tl bloceo delle aliguate dei tribadi viene, guindi, reiterato anche per il 2017. A fronte di questa
seelia politica, 'Anci ha comungue ritenuto di avanzare aleune proposte emendative volte
realizzare wno sbloceo selettive di alcuni wibuti, tra | quali 'imposia e il canone comunale sulla
pubblicita, la Tosap, 'imposta di soggiorno ed il contributo di sbarco dei comuni delle isole
Iminor.

Inoltre & stata evidenziata la situazione di evidente difficolta dei eirca 650 Comuni che nel 2013
avevano deliberato in materia di tributi oltre il termine del 31 luglio e ora si froverebbero ad
applicare la stessa disciplina del 2014. Per questi caxi é stata richiesta la possibilita di
ripreseniare le delibere a suo tempo approvate olfre i termini.

Si ricorda, come stabilito dal Decreto-T.egge n. 193/2016, che dal 1° luglio 2017 Iescreizio delle
[unzioni relative alla riscossione nazionale, sard svolto dal nuove organo dell” Agenzia delle Lntrate
allo specifico scopo di "garantire la continuitd e la funzionalita delle attivitd di riscossione”, ¢
perlanto, la Socicta Lquitalia cessera.
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Si dovra quindi attivarsi, alf fine delia formazionc del ruolo coatlivoe, al nuovo sistema di riscossione,

TARSH ANNI PREGRESSI
Cost come previsto dall'art. 1, conuna 340, delia Finanziacia 2003, si continvera nel corso deflanno,
afla verilica deita superficic delic unitd immobilian di proprictd privata a deslinazione ordinaria,
censite nel calasto uthano, che non dovid essere inferiore all'80% della superficie catastale, por:
- e nuove abitasiomfresidenze;
- per ghi immobili per i quali 'ufficio non & I possesso dei dati, che sono stalf vichiestt ai
contribuenti,
- Verifica riscossioni TARI atno 2016 cd cmissione eventuale ruolo coattive per e somme
nonN versate.,

COMUNICAZIONE DATI CATASTALI TASSA RIFIUTI ALL'AGENZIA DYILLE
ENTRATE

i Agenzia delle Fnirale con provvedimento n. 194022 del 14.12.2087 obbliga gli enti locali che
gestiscono Ia tassa per lo smaltimento dei rifivti wbani ad effetiuare annualmente le comunicariont
allAgenzia stessa, def dali in loro possesso relativi alle dichiarazioni depli utenti, acquisiti
neilambito della pestione, che abbiano rilevanza ai fini defle imposte sui vedditt.

La verilica doi dati ¢ la loro lrasmissionc all'Apcnzia delle Entrate & stala effctiuata dall'ufficio
‘Tributi, entvo it 30 aprile.

DAL 2014 NUOVO ASSETTO DEI TRIBUTE COMUNALL (Legge n. 147/2013 — Legge di
stabilith 2014)

ITC — Emposta unics comunale

A decorrere dall’anno 2014 & stata istiduita l'imposta unica conwnate (IUC). Hssa si basa su due
presupposti impositivi, uno costituito dat possesso di immobili ¢ collegato afls lore natura ¢ valore ¢
l'attro collegalo all'erogarione ¢ alla fruizione di sevvivi comunali. La 1UC si compone dell'imposta
municipale propria (TMU), di natura patrimoniale, dovuta dal posscssore di kmmobili, escluse o
abitavioni principali, ¢ di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per 1 servia
indivisibili (TASH, a carico sia det posscssore che dell'utilizzatore dellimmobile, ¢ nella tassa su
rifiuti (TART), destinata & finanziare j cosh del servizio di raccolta e smaltimento del cifiudi, a carico
detl'utilizzatore,

I.a JUC (quindi i re componcnti) & applicata ¢ riscossa dat Comune.

Ricordato che Part. 1, comma 26 L. 28 dicembre 2015 n, 208, con cui ¢ stato infrodotlo, come gia
avvenuto nel guadriepmio 2008 - 2011, ha previsio il bloceo delf’aumncnto dei twibui locali, e waf
fine di comenere I Tivelle complessivo della pressione tributaria, in coerenza con gii equilibri
generali di finanza pubblica, per Ve 2006 ¢ sospesa Defficacia defle legal regionali e defle
deliberaziont degli emti locali nella parie in cui prevedono aumenti dei (ribuii e defle addizionali
attribuifi afle regions e agli entf lacali con fegge dello State rispetio ai fivelli di aliquoie o fariffe
applicabili per 'anno 20135 ¢ che «la sospensione di cui af pritito periodo non si applica alfe fassa
sui pifiuti (TART} i cui alfarticolo 1, comma 639, della legge 27 dicembre 2013, 1. 147, né per gli
enii focedi che deliberano if predissesto, ai sensi dell'wticedo 243-bis del festo wnico i cui il
decrefo fegisfativo 18 agosto 2000, n 267, o i dissesto, of sensi degli arficoli 246 ¢ segnenti del
medesimo tesio wiico df cni of decrefo legislativo n. 267 def 2000y,

Successivarnente Part. 1, comma 42, lett. a) della Leppe n. 232 dell®1 £ 12,2006 (Legpe di bilancio
2017, ha disposto che fa sospensions deli’aomento doi tributi locali sia estesa anche all’anono 2017,
con o stesse modatitd previste per i 2016 ¢ confermando guindi Papplicabilith nel 2017 deile
atiquotc 2015, con "unica eccczione della TART,

1l Consiglic Contanale ha approvato, |seguent aiti:
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¥ CC. no 7 del 28032017 aventc come oggeflo “lmposta Linica Comunale (1LU.C.):
approvazione allquote ¢ larifle anno 2017 ¢ plano finanziario TARE

P 00 n 10 del 26.04.2016 avenmic por oggctto “Imposta umeca comunale (LU.C.):
Repolamento per Papplicazione defl Tmposta Municipale Propria (M1} - Regolamento per
Papplicavione del tributo sui rifiut (TART) - Regolamente per applicazione det tributo sui
rifinll indivisibili (TASID”. Approvazione;

Nel corso del 2006 & slato effctivato il passaggio wd una nuova software hovse (HALLEY) per
guanto riguarda i fributi; 1. altivith di comtrollo e di formavione proscguc anchic nellanno 2017,

Con la L. 20872015 (Legge i stabilitd 2016) sono state introdoite numerose modifiche in matena di
HUC, tra cul in parficolare:
- in materia di IMU

¥ & statn infrodotta Pescnzione dei terreni agricoli posseduti da imprenditori apricoli
professionali o coltivatori diretti, a prescindere dalla lero ubicazione i Comuni montani,
parzialmente monlani ¢ non montani,

¥ & stata intredotta una procedura di generate ridusione del valore catastale degli immobili di
Cal. 1> ed L, non essende pidl prevista 1a considerazione ai Ani della valorizzazione in IMU i
wikli i ed. macchingri imbidlonali;

B & slaula infrodotta una nueva disciplina agevelativa in relurione agli immobili concessi in
comadato af parenti in linca retta di primo grado, di applicazione obbligaiovia, che prevede fa
regislrazions del contratto ¢ la riduzione det 50 per cento della base imponibile, subordinando
Papplicazione di tale agevolazione al possesso da patle def comodante d¢i massimo duc nnitd
abitative nello stesso Comune;

% & siats introdotta Ja riduxione al 75 per cento dell’aliquota stabilita dal Comune per gl
immuohtli loeati a caione concordalo di cut ala E. 9 diceinbye 1998 n. 431,

i stato inserito sulb sio istituzionale del'Ente, nefVapposito box, un link per il calcolo delPimu a
disposizione dei cittadint ¢ {ulle le informazion relative alle taviffe, apevoluxioni e caleohi che
dovranno cssere tempestivamente pubblicate sul sito web istituzione delfl’Lnte,

Finalita da consegnive
« Countrollo archivi nuovo software pestionale
v Aggiornamento puntuale della banca dati di tutie le dichiaraziont IMIU pervenuie e
pagamenti effettnati dai contribucnti.
e Agviornamento del database alle modifiche introdotte,
»  Proscguo depli accertamenti IMU per pli anni 2013-2004-2015.

— in materia i TASI
¥ & stata inlrodolla Pesenzione dell'ahitazione principale, ove utilizzata sia dal possessore che
dal conduttore, il guale, in quest'uliimo caso, non sard tenuto al pagamento della propria
quota imnposty;
¥ ¢ stata confermata Pimponibilitd degli immobili merce;
¥ & stata cstesa Papplicavione delic apevolazioni previste ai find IMU per i comodati & per gh
mmobili boeatl a canone concordale di cui alla L. 9 dicembre 1008 n. 431;
Con 'art. T, comma 42, lett. b) F. 11 dicembre 2016 n. 232 & stala conlermata anche per 'anno
2017 la possibilita per i Comuni di mumienere la mappiorazione TASL i un anunontare
complessivamente non supetiote allo 0,8 per mille, limitalamente apli immobili non esentati dal
2016 ¢ nclla misura applicata per Panno 2015, sempre previa espressa deliberazione del consiglio
comunale
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Finalita da conseguire
s Controllo ¢ bonifica archivi nuovo soltware gestionale
o Aggiornamenio puntuale della banca dati ¢ inscrimento versamenli elfettuati dai
contribuenti.
e Aggiornamento del database alle modifiche introdotte.
e Compilazionc mod. F24 anno 2017 a richicsta dei contribuenti;
e Verilica riscossioni ¢ accertamento anni 2014-2015.

— inmateria di TARI
% & siata confermata applicabilita del tributo, con le medesime modalita stabilite nel 2016 e
con possibilita di estendere anche agli anni 2017-2019 le agevolazioni fissatc per 1 Comuni in
termini di determinazione delle tarilTe;
Verra effeltuato il controllo dei versamenti relativi al 2016 ed emesso il relalivo ruelo coattivo
TARL per i contribuenti inadempienti nell’snno 2016, ¢ il ruolo TART ammo 2017 mediante
conscgna ai contribuenti dei modelli di pagamento che avranno come scadenza il 31 luglio, 30
Setlembre ¢ 31 gennaio 2018 o rata unica entro il 30 settembre 2017.

RIEPILOGO SCADENZE

[ IMU | Acconto | 16 giugno 1

| | Saldo | 16 dicembre |

[ TASI . _ | Acconto | 16 giugno —|
I Saldo | 16 dicembre

| TARI | 1° Acconto | 31 luglio |
| | 2% Acconlo | 30 settembre |
| __| Saldo | 31 gennaio |

Per tutti | tributi
Obiettivi i conseguire nel perivdo per tatti § tributi

Obiettivo Periodo di Indicalore di
riferimento risultato
Verifica posizioni dei contribuenti e relativi | 2017/2019 L0 %,
accertamenti )
Compilazione reportistica a cadenza 2017/2019 100%
semestrale
Linea di attivita 13: Ufficie Personale

Iavea comprende anche 'UlTicio Personale. Ta responsabilitd dell’ Ufficio € aflidata al Scgretatio
Comunale alle cui schede si rinvia. Al Responsabile del Servizio Amministrativo - Contabile
compete I'istrutloria degli atti relativi alla gestione cconomica del personale, per Papplicazione ed 1l
rispetta della disciplina cconomico-giuridica che regola la materia (C.C.N.1..)
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Gli adempimenti sopra descrifli devono cssete continvamente  messi a confronto con le novitd
legisiative, che negli ultimi anni si susseguono in modo conlinuo, non sempre dedinitive e chiare.

T 3.1 9072014 converlilo con modificasione dalla Legge 1142014, ¢ la Legge 150/2015 — legge di
Stabilitd 2015, hannoe apporiato sostanziali modifiche alle regole in materia di personale.
Le pin rilevanti riguardana:

- Pintroduzione di strumenti finalizzati a favorite H ricambio gencrazionale weghi organici
delle atnministraziom pubiliche;

- la disciplina defla mobilitd individuale, dei trasforimenti di personale ¢ della gestione del
persomale in dispanibilifa;

- Pallentamento delle limitazioni at tura over per gli Enti Locali;

- il coordinumento delle disposizioni di legge che disciplinano il contentmento della spesa per
il personade nel Comuni;

_ la revisione deHa disciplina relativa agli onorari professionali per le avvocature degli Bnti
pubblici, ai diritli di rogito per i segretari comunali ¢ provinciali, ¢ agh incentivi per la
progellazione intesna;

- D'wopliamento deghi spast per il ricorse ad incatichi dirigenziali con contratto & termnine;

- la semplificazionc delle regole sull’utilizzo det Javoro fiessibile du parte degli Bati locals;

- e facoltd assunzionali degli enti deveno essere viservate alla ricollocavione del personule
provinciale, Tn pariicolare il comma 424 il quale si prevede che per it hiennio 2015/2016
vepioni ed enti locali assorbano # personale provinciale dichiarato in soveannumero in
relazione al rionding delle funzioni dopo aver assunio eventuali vincitori di concoiso
pubblico coflocati melle proprie graduatoric vigenti o approvate alla data del | gennaio
2015; prima che tal lisle siano rese disponibili & fatto divieto agli enti locall di efleltnare
assunzioni a lompo indeterminato a valere sui badget 2015 e 2016 ¢ di dare avvio a
procedure di mobilita ex art 30 del D.Lps 165/2001, le assunziont elfetinate in viclazione di
tali norme seno nulle.

T'ali disposizioni agiscono su doe fronti fondamentali: da un lato sono state modificale Ic norme che
dal 2010 hanno drasticamente limitato le politiche assunzionali dei Comuni, sia rispelto alle
assunzioni a lempo indeterminato che riguarde al ricorso al lavore flessibile, dall’altro sono state
semplificate le regole che stanno alla base del contemimento delle spese di personale per gl Entt
terviloviail.

La Legge 28 dicembre 2015 n. 208, legge di Siabilita 2016, dispone a possibilita di procedeie, per
il triennio 2016-2018, ad assuczioni di personatc a tempo indeterminate di quadifica non
diripenziate nel limite di un contingente di personate corrispondente, per ciascuno de) predeili anni,
ad una spesa part al 25% di quella relativa al medesimo personale cessalo nef’anne precedente,
Vengono comungue confermate le pereentuali stabilite dalla normativa vigente (80% per il biennio
20T6/2017 ¢ 100% dal 2018), al solo line di definire i processo di mobilitd del personale degli ent
di area vasta destinato a [umzioni non fondamentali.

Con I'enteata in vigore del D1, 113/2016 conveitito con la Legue 160/2016 le perceniuvali variano,
¢ Part. 16 . | bis, prevede “eff ‘art §, comma 228 della Legge 28 dicembre 2045, n. 208, dopo il
primo perioda & inserito if seguente: “Ferine restando le facolté rssamzionali previsie didlart. f,
comme 562, defla tegee 27 dicembre 2006, n. 296, per gli enti che nellanno 2013 non eraito
softoposti alla discipiing del patto di stabilita interno, guclora i rapporto dipendenti-popolazione
deffanne precedente siv inferiore of rapporfo medio dipendenti popotazione per  classe
demografica, come definito tricanafimente con H decreto del Ministro dell nterno di eni allf'art.
263, comma 3, del testo wiico di eni al deereto legisiativo 18 agoste 2000, i 267, ta percentiiale
stabilita of periodo precedente & innalzate ol 73 per cento nei comuni con popolazione inferiore
HL000 abitanti ™.
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Pertanto, nei Comuni con piti di 1000 abitanti, per gli anni 2017 ¢ 2018, le facolta assunzionali a
tempo indeterminato per le quallfclm non dirigenziali sono innalzate al 75% (non pit 25%) della
spesa corrispondente alle cessazioni dell’escrcizio precedente. I richiesto perd che il rapporto tra
dipendenti e popolazione dell’anno precedente risulti inferiore al limite fissato per gli enti disscstati
cfo strulturalmente deficitari (per ghi anni 2017/2019 - Dm del Viminale del 10 aprile 2017).
Questa percentuale giunge fino al 90% nel 2018 per i Comuni con pit di 1000 abitanti, che
rispettano gli obietlivi del pareggio di bilancio, lasciando perd spazi finanziari inutilizzati inferiori
all’ 1% degli accertamenti delle enfrate finali dell’esercizio. Grazie alle modifiche introdoite dal
decreto sicurezza (DI, 14/2017) ¢ inoltre possibile assumere, sempre negli anni 2017 e 2018,
personale appartenente alla polizia municipale entro i limiti dell’'80 ¢ 100% della spesa relativa al
personale della stessa tipologia cessato nell’anno precedente.

Oltre ai parametri normativi, I'elTetliva attivazione delle procedure di reclutamento, richicde anche
la verifica del rispetto di determinate condivioni. Gli adempimenti da rispetiare sono:

1. Programma triennale fabbisogni personale dellarticolo 91 del Tuel ¢ dell’articolo 6 del Dlgs

165/2001

Cerlilicazione revisori alla relazione i accompagnamento alla delibera di approvazione del

hilancio annuale dell'ente comma 10-bis dell’articolo 3 del 1 90/2014

Verifica rispetto limite spesa personale (commi 557 e 562 dell’articolo | della legge 296/2006)

Adozione del piano tricnnale delle azioni positive e pari opporiunita

Verifiea dell’assenza di posizioni prolcssionali in sovrannumero

Adozione Pano della performance

Rideterminazionc tricnnale dotazione organica

Rispetto pareggio bilancio

Invio cerlilicazione rispetto pareggio bilancio entro il 31 marzo

10. Corretta gestione e certificazione dei erediti attraverso I"apposila pialtaforma informatica (articolo
O del DI 185/2008)

I1. Approvazione nei termini del bilancio di previsione, del rendiconto ¢ del bilancio consolidato (DI
113/2016, articolo 9, comma 1-quinguies)

12. Trasmissione dei documenti alla Banca dati pubbliche amministrazioni (Bdap) entro trenta giorni
dalla loro approvazione

i

ool RLSATH I ol o

Per quanto riguarda le risorse deslinale annualmente al trattamento accessorio del personale, le
stesse non possano superare il corrispondente importo determinato per 'anno 2015 ¢, allo stesso
tempo, sono automaticamente ridotte in misura proporzionale alla riduzione del personale in
servizio (art. 9 comma 2-bis D.L. 78/2010 e arl. 1, comma 236, Legge 208/2015).

In data 9 mageio 2017 & slala sottoseritta, con le Organizzazioni Sindacale, la preintesa relativa
'utilizzo del Fondo per la produttivith anno 2017, Lntro il mese di lughio & prevista la sottoscrizione
dell’ Intesa,

Si ricorda che il Segretario Comunale ha trasmesso ai Responsabili di Servizio ed ai dipendenti, le
seguenti direttive:
2) dircttiva del 21.06.2016 n. 1725 di protocollo avente per oggetto: “Istruzioni per la
redazione delle proposte di deliberazione da presentare agli Organi di Governo”
1) dircttiva del 21.06.2016 n. 1726 di protocollo avente per oggetlo: “Indicazioni operative in
materia di allontanamento del dipendente dal posto di lavoro durante Porario di ufficio ed
atleslavione presenza in servizio™.

Inoltre con deliberazione di G.C. n. 17 del 02.03.2017 & stato approvato il piano triennale di azioni
positive a favore delle pari opportunita per il periodo 2017/20106.
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Ececeifenza e programmazionc del personale
Lrarl, 91, comma 1, def 1. Lgs. n. 267/2000 dispone che gli organi di vertice delle umminisivaziont
focali sono tenuti alla proprammazione Iriennale del {sbiisogno del personale, fhnalizeata abla
riduzione programimala delke spese di pessonale.
Erart. 16 della Tepge n. 183/2012 dispone, a partive dat 01012012, I'obbligo da parte delle
pubbliche amministrastoni di verificare amualmente Peventuale presenza di situazioni che rilevino
ceecdenze di personale, in velazione allc csigenze funzionali o alla situaxione fnanziaria.
La Ghunts Comunale con te seguenti defiberazioni ha approvato:
- n. 15 del 02.03.2017 “Ricognizionc annvale del personale per accerlave la presenza i
eventuall cecedenze ¢ sopranwmero ai sensi art. 33 D, Lgs. 165/2001 modilicaio daliard. 16
l.cgpe 183720117
- o b6 del 02.03.2017 “Programmavivne de] labbisogno del personale, triennio 2017/2019
{art. 91 T.10. 26772000}

Spesa di personale

I articolo 1, comma 557-quater, detla Legae 296/2006, come introdotio dat 1.1, 9042014, stabilisce
che a decorrere dall*anno 2034 ghi enti assicurano, ncli’ambito della programmasone tricnnale del
fabbisogno di personale, il contenimento defle spese di personale con riferimento al valore medio
del Iriemmio precedente alla data di enirata in vigore deila disposizione (201 1-2013 guale paramebro
fisso & immutabite).

A tal propostle st richiama [a scatenza della Corle dei Conli Sex. Aulonomic n. 25 depositata il
(3.10.2014, la quale inlerviene sulle modalita di computo della spesa di personale dopo Fentrata in
vigore della legge di conversione del DL, 90/2014, affermando il rispetlo delle spese di personale
rispeito H tricanio 2011-2013 senva aleuna possibilita di ricorso a contegyl virluali.

Tnoltre, if comma 5 defl’art. 3 del DL, 90/2014, stabilisce che ke amininistrazioni locati coordinano
le politiche assunzionali dellc aziende, 1stiluzioni e someld parteeipate, al fine di garantine anche pey
i medesimi soggelit una graduale viduzione delia percentuale tra spese di porsonale € spese correnti,
fermo restande quanto previsto dall’art. 18, comma 2-bis, del 1)1, 11272008,

Si richiama il parere n. 237/2014 della Corte dei Conti, Sez. Conbrolie della Lombardia, con i
guale afferma che gl Bnti Locali, ai {ini dell’obbligo di contenimento delie spese di personale,
devomo considerare anche quelle dei consorsi e deHe aziende speciali, ma non quelle delle societd n
house.

A tal proposito si ricorda ta deliberazione di CC n. 48 del 20122016 avente per oggetio
“Adepuamento degli Staluli delle Socicta partecipale del Comune, ex art, 26, comma 1, del D. Lgs.
. 1752016 — Determinasioni™.

Entro il 30 plugno 2017 si provvedevd, al sensi del D. Lgs. n. 175/2016 “Tesfo mtico in materia di
societd a partecipazione pubblica”™ e det decreto corrcttivo Madia del 17.02.2017, alla ricognizione,
in funzione della revisione stracrdinaria, & wwle le paviceipazioni dotenute dagli enti Tocahl.
Parimenti & provogato al 30 giugno 2017, il termine entro il guale le socicta a controtlo pubblico
cffettuane una ricognizione det personale in servizio, per individuare cventuali cecedenze.

I.c spese di personale per 'anno 2017 ammontane, preverdivamente, ad € 308.393,50, pertanto
viene rispettato if limite imposto dal sopra citato art. 1, comma 557-quater, detla lepge 296/2006.

SPESE DEFERSONALTL 2017
{Arl. 1, comma 557-guater, della Legge 27.12.2086 n, 296)

Annui N S[_IU-}L!II ﬁérsmaale o V alurc muhu ':!n".:lm “ gpese di ;mfsunﬁiéwi
! triennio 20117 (preventivo)

E RN S =2 S I
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| 2012 | £ 31506511 | €320.810,08 € 308.393,50
| 2013 | £ 315.064,36

Utilizzo defle graduatorie

{Jarl. 3, comma S-ter del DL 9022014 convertito con moedificaziont dalla legpe 11472014,
stahtlisce che anche gli Fati locali sono tenutt ad applicare i principi di eut all’art. 4, ecomma 3, del
D, 102013, converdtlo con modificasoni dalla Legge 125/2013, sceondo 1l qguate ["avvio di
nuove procedure concorsuali, al sensi delParlicolo 35, comma 4, del D, Lgs n. 16572008, &
subordinale atla verifica dell’esamrimento defle gradoatorie, in parlicotare:

a. dell’avvenuta Immissione b servizio, nella stessa amminisbrazione, b i 1 vineijon
collocati nolle proprie graduatorie vipenti di concorsi pubblici per assunxioni g lemipo
indeterminato  por qualsiasi  gualifica, salve comprovate non temporange necessith
organizzative adepiatamentc motivate;

b, dell’assenza, nclia stessa anwninistrazione, di idonct collocati nelle propric praduatoric
vigenit € approvale a parlire dal i° gennaio 2007, rclative alle professionalitd necessaric
anche secondo un crilenio di equivalenya.

Helativamente alle assunzioni a tempo determingto utilizzandoe le graduatorie vigenti per il fempo
indctorminato si vichiama il parere del Ministero dell Interno del 28 narzo 2014, il quale fa presente
che cont ko modifiche apportatc dal’art. 36 del . Lgs. n. 165/2001, ad opera def DL, n. F01/2013
convertito con modificazioni dalla Leppe n. 125/2013, & stafo stabifite che anche per fe assunzioni
o fempe deferminaio vengono wtifizeele fe graduaiorie vigesti per concorsi pubblici a tempo
fridetermingto.

L’utilizzo delle graduatorie non trova applicasione per t post isilluitl o trasfimall successtvamente
alla pubblicazione della graduatoria.

Si richiamano a tal proposito Ic scpuchti sentenze:

Senlenxe dod Consiglio di Stato o, 03407/2014, n. 043612014 ¢ n. 41192014, Sentenze del TAR
per g Puglia n. 0D884/2014 ¢ n. 01482/2(H 4, Sentenza detla Corte dei Conti per FlUmbria o
12472013

Lavoro flessibiie

L articolo 9, comma 28, del D.L. 782010 convertito nella Legpe 1222010, modificato dal™art. 11,
comma 4-s, prevede che aghi onti in regola con gli obblighi di riduzione della spesa di personale,
non si apphcans le Holaaont o materia di assunzioni a tempo determinato (o per gli altn rapporti
di lavoro flessibile). Tra questi rienlrane anche gh mearichi ex art, TIO, commi 1 ¢ 2, del TUEL
2672000, nepli enti privi di dirigenza, per i guali non opera pin il vincolo del 50% defla spesa per
assunzioni a tompo deterninato dell’anno 2005,

In asscnza di spese sosteite nell’anno 2009 il limite ¢ computato con riferimento alla media
suslenula por te stesse finalitd nel tricnnio 2007-2009.

In proposile si nchiama ta sentenza delta Corle dei Condi Scz. Avtonomic n 22315, la guale
interpreta 1] suddeito arl, 9, comma 28, det D1, 782010, cluarendo che nelt’eventualitd del ricorso
a forme di lavoro flessibile, & tenuto a garantive osservanya della predeta disposizione vincolistica
che impedisce di oltrepassare "ammontwre dells spesa sostenuta nelb'esercizio 2009 per le
medesime finalita.

S ricorda che la (hunta Comunale ha approvato:

- con deliberasione n, 14 del 02.03.2017, la dotazione oiganica ai sensi del D ELgs. i
20772000 & T) Lgs. n 165/20{1
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- con deliberazione n. 15 del 02.03.2017, la ricognizione annuale del personale per accertare
la presenza di cventuali cecedenze ¢ sopranumero, ai sensi dellart. 33 D, Lgs. n. 165/2001
modificato dall’art. 16 dclla Legge 183/2011;

- con deliberazione n. 16 del 02.03.2017, la programmazione del [abbisogno del personale,
triennio 2017/2019 (art. 91 T.U, 267/2000);

- con deliberazione n. 17 del 02.03.2017 & stalo approvato il piano triennale di azioni positive
a lavore delle pari opportunita per il periodo 2017/2019,

Finalita du conseguire:
¢ Monitoraggio costante delle spese di personale;
o Pubblicazione nell’apposila sexzione “Amministrazione traspavente” del sito, dei dati relativi
al personale.

FORMAZIONE DEL PERSONALR

['art 6, comma 13, del D.L. n. 78/2010 convertito nella Legge n. 122/2010, ha previsto la riduzione
del 50% della spesa per attivita di formazione rispetto a quella sostenuta nel 2009, prevedendo che
le stesse amministrazioni debbano svolgere tale attivita tramite la Scuola Superiore della pubblica
amiministrazione ovvero tramite 1 propri organismi di formazione. Per il Comune di Pieve San
Giacomo la spesa sostenuta nel 2009 ammontava ad € 9.134,94 (50% € 4,567,47) .

La spesa sostenibile per Panno 2016, per Ia formazione del personale, ammonta ad € 3.067,00
(importo inferiore al 50% di spesa 2009).

Sono escluse dal sopra citato limite le spese obbligatorie di formazione previste dalla Legge n.
190/2012 in tema di anticorruzione, per le quali é stato finanziato 'importo complessivo di €
1.000,00,

Sard cura del Responsabile del Servizio Personale organizzarve le allivitd formative ivi previste, ed
autorizzare la partecipazione dei dipendenti, per i quali 'attivita costituisce tempo lavorativo a tutti
gli effetti.

Il Responsabile del Servizio Personale ha predisposto un pereorso lormativo a lavore det dipendent
con lega dei Comumi i Pavia e con ["Associazione degli Audilors delle Pubbliche
Amministrazioni, sul lema dell’anticorruzione e di organizzazione e gestione delle risorse umane.
Inoltre, sono stati avviati i seguenti percorsi formativi:
- Provincia/Comune di Cremona: articolato su varic tematiche di interesse ricorrente ¢ con un
taglio operativo;
- INPS - VALORE PA: progetlo dove le tematiche oggetlo dei corsi sono individuate in
specilict lemi formativi di parlicolare interesse per gh Enli Tocal,

Linea di attivita 14.: Sistema Informative Comunale

Giid nel corso del 2013, @& stato adegualo 1] silo internet comunale ed in particolare Malbero della
Trasparenza, al D.Lgs, 33/2013 *Riordino della disciplima riguardanie gli obblighi di pubblicita,
trasparenza ¢ diffusione ¢ la repressione della corruzione e lillegalita nella pubblica
amministrazione™ e da ultimo al Decreto Foia.

In ottemperanza alla normativa al D.L. 24 piugno 2014, n. 90, convertito con L. 11 agosto 2014, n.
114, recante “misure wrgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza amministrativa e per l'elficienza
degli ulfici giudiziari”, la (flunta Comunale con deliberazione n, 13 del 12.02.2015 ha approvato il
Piano di Wmlormatizzazione delle procedure per la presentazione di istanze, dichiarazioni ¢
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segnalazioni on-line dando atto che if suddetto Piano verrd implementato successivamente ad una
ricognizione del livello di informatizzadone dei Comuni della gestione associata, al fine di
addivenire alla stesura di un plano “comune™ delfa gestione associata siessa.

In applicazione detle nonme del Codice dell” Amministeazione Digitale - BPCM 3 divembre 2013,
PLinte ha deliberato:

o GO n 77 del 13102015, nomina del Respomsabile della gestione documentale la
dipendente rag. Sabrina Leni, catcgoria D, posizione cconomica 13, Responsabile del
Servizio Amministrativo — Conlabile, titolare di Posixienc Organizzativa ¢ del vicario la
dipendente dotl.ssa Simona Donini, calegoria 1, posizione cconomica 2, Responsabile del
Scivizio Tecnico, idolare di Posixione Orpanizzativa;

o G.C.n. 89 del 17.12.2015, approvazione, in atluszionc del DPCM 3 dicombre 2013 recanle
fe regole tceniche in materia di protocollo, del Manuale di gestione del protocello
informatico, dei flussi documentali e degli archivi; presa d'atto del Manuale di
Conservazione, predisposio da Maggioli Spa; individuazione det Responsabili della
Conservazione e del versamenia,

Come sopra gid indicato, al finc di realizvare un sistema informativo unico per la gestione associata
della funzione organizzazione pencrale deffamministrazione, gestione finanziaria e conlabile ¢ dela
funzione organizzazione generale tributi, con deliberazione ¢ Glunta Commangle n. 33 del
31.05.2013 era slalo approvato un Progetto “Voucher digitali 1™ per Pimporto complessiva di €
60.000,00 per il quale si ¢ ottenuto il co-finauziamento del 50% da parte della Regione Lombardia.
Al fine dell’attuazione dol citato progeiln, il Comune capolila di Vescovate, ha comunicato con -
mait det 12.01.2015 che la ditta affidataria dei software gestionali integrati per lo arce tributi e
finanziavia & la societd Halley informatica.

La realizzavione def progetio ha avuto inizio in data 02.02.2015 con il montaggio dell’armadio di
vete full service presso il Comune di Vescovato con trasferimento det dati da veechio black box.
Nelllanmo 2015 1a suddetta dilia ha  provveduto  all’installazione  dei  auovi  sollware
{FINANZIARIA F TRIBUFIT) ¢ sono slale avviate € ullimate tuite le fasi previsie dalla sopra citala
fornilura. Lstata effelluata una verifica degli archivi caricati nonché la velativa bonifica
riaflineando la veechia alla nuova procedura software, noncheé un percorso di addestramento per
I"utilizzo defle procedure che & continuato anche nel 2015, Ad oilobre 2015 & slato attivato il
software relativo al Protocollo Inlinmatico.

Nel corso del 2016 & stato nccessario integrare con ulierion software gestionali quali: gestione ALl
Armministrativi, Messi notificatori, F-gov (servizi al ciltadino, alle imprese, ai professionisti e
trasparenza), gestione Cimitero ¢ Lampade votive, gestione dei Demografici, Stalo Civile ed
Liettorale e gostione servizio Mensa Scolastiva.

inoltre si provvedera a predisporre fo banche dati, per poter avviare dal 2018, conpatibikmente con
lc risorse a disposizionc del software relativi alla geshone Edilizia.

In seguito al passapgio da sistepi cemtralizzati a sistemi decontrati unttamente  all’aumento
interscambio di informacione on line si & reso necessaio un potenziamento della connettivid

intesnet,
L' stale aifidato il servizio di Backup remolo finalizzato af salvalaggio dei file i arce protette,
lontane dalla sede di produzione, per if relativo recupero in caso di perdita aceidentale degli stessi.

Pertanto gli obiettivi realizzate nel 2017, compatibilmende con le risorse o disposizione, sono:
» instaliazione nuovo scrver;
o revisione del sistema di tclefonia fissa e centraling telefonico;
s aggiomamento feenologico defle strumentssioni informatiche relative alle poslazion
individuali, con cventuate rinnove di PC;
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s intepraziene e implementazionc del nuovi software per Deventualc gestione
dell’Lidilizia e collegamento dei diversi servizi con il sito del) Fnte;

Finaliti da consegnirve :
1Y riorgamezazione dei flussi documentali;
2) trasformasione dei procedimentt ammrinistrativi;
3) Sistema di gestione unico del documento

RITPTLOGO RESORSE UMANE K STRUMENTALA

Ricpilapa rivarse unune divponibifi;
i | Istruttore Direliive - Responsabile

Servizio Amministrativo - Contabile Rag. Sabrina Leni- -cal. 1D pos, ec. 121

. bstruttore Amuninistralivo Gravichia Mazzini — cat. C pos. ee. T4

n. | Islrutiore Amministrativo Dott.ssa Henia Bagorelli - cal, C pos, ee. C2
. b Agente di Polizia Muicipale Mevio Savi—eal. O pos. ec. C3

i ocuwota Momnica Battaglioka -- cal. B pos. ce. 32

Ricpiloso rivorse sirsneitoll disponibili:

4 siampanti kaser (fogli modelio Ad)

| stampanti ad aghi

5 personal computer (compreso computer dedl’Ulfcio del Sindaco)
[ lotocapiatrice — fax (in uso ottt gli uftici)

b maeching da serivere

4 caleolatrici

b auto {in uso ails Polizia Munigipale)

4 collotari {<i cui 3 in vso ab Sindaco ¢ Assessori)
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INDICATORI M VALUTAZIONE DELLE PRINCIPALI ATTIVITA?

DESCRIZIONE INDICATORE STAKEHOLDER | STAKEHOLDER |

_ATTIVITA’ INTERMEDI | FINALI
Linea di atlivita 2: Applicazione Codice Organi di
Protocollo cd Albn | Amministrazione Digitale — Governo, allre
Informatico Piano i [ascicolazione  dei Pubbliche

documenti Amminisirazioni
| dipendenti
Linea di attivita 11: Gestione DUP ¢ Bilancio: Dipendenti, Organi | Cittadini, imprese,
Uifficio Economico — Approvalo con delibera CC 9 di Governo associazioni, altre
Finanziario del 28.03.2017 il Documento Pubbliche
Unico  di  Programmazione Aamministrazioni
(DUP):

Approvato con  delibera CC
n 10 del 28.03.2017 lo schema
di  bilancio i previsione
finanziaria 2017/2019 ¢ la
relativa manovra tarifturia.
Gestione P.IL.G. coniabile:
entro maggio: predisposizions
schema  PRG ¢ relaliva
approvazions

. Rendiconto:

entro gennaio: verifica conto
del Tesoriere

entrn febbraio: riaccertamento
residut atlivi e passivi

cntro marre:  predisposizione
schema

enlro aprile: approvaziong
entrd  giugno:  trasmissione
documenti Corte dei Conti
Salvapunardia  equilibri i
bilanciu;

entro Tuglior  approvazione
salvaguardia da parte del CC

Mandali di_pagamento: ¢niro
10} go. dal visto di liquidazione

Mandati  di pagamento su
fatture: cntro 30 gg. .
Muandati _rate _mutuo: eniro |
giugno ¢ dicembre

Reversali d’incasso: entro 10
B

Fabbisogni standard:

entro le seadenee che verrd
eventualmente fissate

Rilevazione partecipate:
Portale Tesore entro 11 31/07

L)

Patto di Stabilita:
Comunicato cnira il
30.01.2017 monitoraggio
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Tiven
Dfficio Tribsti

Lincn i attivith 13
EIfficio Personsle

Lependa stakeholdor:

b — Cittadin

semestrale  patto di stabilita

218,

Invie  enten @ 30032007
Cerlilicazione  del  patto  di
stabilitd anno 2016,
Bonitoraggio nuuyo

Eureggio di Bilancio

30.07.2017 monitorapgio
sttuazione al 30.06.2017;
30.10.2017 monitoraggio
situazione al 30.06.2017;
30.01.2018 monitoragg i
situazions al 31.12,2017
31.03.2018 Cettiftcazione
parepgio di bilancio anno 2047

i TARI:

cnte piugno predisposizions ¢
trasmissiong avyisi di
pagmmento  ai  contribyenil o
pubbliciid  su  slto  isternct
relativamente al nuovo iribulo.
Approvacione  iffe con del
CCn 7 def28.03.2017

; assistenza ¢ coliaborazione a

favore dei contribuenti por il
egleals ¢ la conpilazione
deli*f24.

Approvazione larifie con del.
CCn 7 dei 28032017
SGRAVI L[ RIMBORSI:
crire 6 go. dalkis domanda
Conlenzioso it nkaLei
tribitaria = 1)

LML.U.: operazioni di controllo
¢ verillea  riscossioni 200 3.
20014-201 5.

dipendenti: mengile

Rilevagzivne GEDAI:

InALgio

Conio xnniule:

relazione: entro maggio
sonlo; entio mapgio

entro

2 hmprese (compresi i professiontsi)

3 — Associgaonit fussocingioni

formali o prappi di interesse)
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Governa, ciiading,
Imprese,
associazloni, aifre
Pubbifcho
Amministrazion

Pipendenti, alte

Iubiiliche
Aminiisloasdoni




4 — Allre Pubbliche Amministrazioni
5 Dipendenti
6 — Organi di Governo

Pieve San Giacomo, i 23.05.2017

IT. RESPONSABILE DEL SERVIZIO
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